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                                                                        человека в Туркменистане за 2004 год


Туркменистан

Ежегодный Доклад о положении с правами человека в странах мира за 2004 год

Подготовлено Бюро по вопросам демократии, прав человека и труда, Государственный департамент США, 

Вашингтон, округ Колумбия, 28 февраля 2005 г.

     [1] Туркменистан представляет собой государство с однопартийной системой, доминирующую роль в котором играет Президент Сапармурат Ниязов. Его отличает авторитарный стиль руководства, характеризующийся монополией на политическую власть и контролем над Демократической партией - единственной законно признанной в стране политической партией. Ниязов занимает пост президента с момента получения страной независимости в 1991 году и юридически может сохранить за собой этот пост до 2010 года. В августе 2003 года Ниязов был пожизненно избран председателем Народного совета, что обеспечило ему значительное влияние на выбор своего преемника на посту президента. Усилия государственных органов по-прежнему были сосредоточены на укреплении централизованного государственного контроля и прославлении президента. Состоящий из 50 членов однопалатный парламент (меджлис) не обладал какими-либо независимыми полномочиями. В августе 2003 года ему на смену в качестве высшего законодательного органа пришел Народный Совет. Судебная система также контролируется президентом. 

     [2] Министерство национальной безопасности (МНБ), в прошлом Комитет национальной безопасности (КНБ), выполняет те же обязанности, которые в советские времена выполнял Комитет государственной безопасности (КГБ), в первую очередь, обеспечивая дальнейшее пребывание правительства у власти за счет жесткого контроля над общественной жизнью и подавления инакомыслия. Министерство внутренних дел (МВД) руководит полицией и уголовным розыском, которые в вопросах обеспечения национальной безопасности тесно сотрудничают с МНБ. Гражданские власти осуществляют эффективный контроль над силами безопасности, причем и те, и другие замешаны в многочисленных и серьезных нарушениях прав человека. 

     [3] Экономика страны по-прежнему зависела от механизмов централизованного планирования и государственного контроля. По некоторым подсчетам, общее население страны составляло 6 миллионов человек. Рост ВВП в 2003 году составил 9,7 процента. По некоторым оценкам уровень безработицы находился в пределах от 50 процентов в городских районах до 70 процентов в сельской местности. По подсчетам Национального института статистики Туркменистана, 25 процентов трудовых ресурсов было сосредоточено в сельском хозяйстве, и 58 процентов задействованы в государственном секторе, включая государственные сельскохозяйственные объединения. Зачастую, заработная плата не выплачивалась в течение нескольких месяцев.

     [4] Ситуация в деле соблюдения властями прав человека оставалась неудовлетворительной, и был отмечен ряд серьезных нарушений прав со стороны властей. Власти жестко ограничивали политические и гражданские права, и у граждан не было возможности сменить свое правительство. Силы безопасности убили шесть человек, которые пытались пересечь границу со стороны Ирана; были сообщения сведения о нескольких заключённых, умерших в тюрьмах в результате отказа в представлении им медицинской помощи. Пытки и плохое обращение с задержанными и заключёнными гражданами являлись серьёзной проблемой.  Серьёзной проблемой являлись отказы в посещении заключённых членами семьи, адвокатами, сотрудниками Международного Комитета Красного Креста (МККК) или сотрудниками любых других международных организаций. Безнаказанность МНБ и уголовной полиции также продолжала быть серьёзной проблемой, как и произвольные аресты, задержания без права общения с кем бы то ни было, и задержания сверх установленных законом сроков. Продолжались отказы в надлежащей правовой процедуре и справедливом суде. Правительством содержался, по крайней мере, один политический заключённый. Правительство продолжало вмешиваться в личную жизнь, вторгаться в жилище и перехватывать переписку. Правительство ограничивало свободу слова и не позволяло существовать свободе прессы, как и свободе собраний. Вся оппозиционная политическая деятельность продолжала оставаться под запретом. Правительство ограничивало религиозную свободу.  Положение дел со свободой передвижения улучшилось в течение года, так как правительство отменило требование о получении гражданами разрешения на выезд из страны. Однако, правительство препятствовало выезду некоторых лиц, пользуясь так называемым «чёрным списком».  Не существовало ни одной местной группы по защите прав человека.  По-прежнему оставались в качестве проблем такие явления, как насилие над женщинами и использование детского труда. Правительство по-прежнему дискриминировало меньшинства; оно ограничивало права трудящихся путем запрета на забастовки и создание трудовых объединений.  

Уважение прав человека

РАЗДЕЛ 1. Уважение целостности личности, включая 

свободу от нижеследующих действий:

а. Произвольное или незаконное лишение жизни

     [5] Сообщений об убийствах политического характера не поступало, однако, в течение года пограничники застрелили и убили шесть лиц, пытавшихся, по утверждениям властей, незаконно пересечь границу с Ираном. 

     [6] В течение года некоторые из заключенных умерли из-за недостатка питания и невылеченных болезней, предположительно, в результате того, что власти отказывали им в пище и в предоставлении медицинской помощи. (см. раздел 1.с.)

b. Исчезновения

     [7] Не поступало сообщений о политически мотивированных исчезновениях людей.

с. Пытки и другие виды жестокого, нечеловеческого или унизительного обращения или наказания

     [8] Конституция запрещает подобного рода практику, однако, имелись достоверные сообщения о том, что сотрудники органов безопасности подвергали пыткам, регулярно избивали и использовали силу в отношении подозреваемых,  заключенных и лиц, критикующих правительство. 

     [9] В январе сотрудники МНБ похитили и избили товарища корреспондента Радио «Свободная Европа»/Радио «Свобода». Похитители неоднократно избивали, угрожали убийством и требовали от указанного лица прекратить встречи с иностранными лицами. По этому происшествию не проводилось никакого расследования.
     [10] 30 апреля Правозащитный центр «Мемориал», расположенный в Москве, сообщил о том, что сотрудниками МНБ был жестоко избит корреспондент Радио «Свободная Европа»/Радио «Свобода» и одновременно директор правозащитной организации «Туркмен или» Мухамметгельды Бердыев. У Бердыева были сломаны рёбра, у него были кровоподтёки, сотрясение мозга и частичная потеря зрения.  Были обысканы его квартира и квартира его сына. Всё описанное происходило в Москве. 
     [11] Поступали достоверные сообщения о том, что бывшие государственные чиновники и другие, находящиеся в заключении за различные, предположительно совершенные ими преступления, включая связанных с нападением на Президента Ниязова в ноябре 2002 года, были в особенности подвергнуты жестокому обращению. По заявлению одной из международных неправительственных организаций, сделанному в 2003 году, власти применяли инъекции различных препаратов и пытки в отношении более чем ста лиц из числа арестованных после ноябрьского нападения. Согласно информации этой же международной неправительственной организации и других местных источников,  во время допросов сотрудники органов безопасности перекрывали некоторым из них дыхание, тем самым доводя их до бессознательного состояния, избивали,  подвергали их пыткам электрическим шоком и делали инъекции различных психотропных препаратов, чтобы добиться признаний.

     [12] Местные источники сообщали о том, что власти задержали и угрожали родственникам тех лиц, которые были связаны с нападением в ноябре 2002 года, принуждая их к признаниям и требуя ограничения контактов с иностранными лицами. Многие из этих родственников были включены в так называемый «чёрный список»; им не позволялось покидать страну.  

     [13] В феврале пенсионер Гурбандурды Дурдыкулиев был насильственно помещен в психиатрическую больницу после того, как он попросил разрешения от властей на проведение мирной демонстрации против политики Президента Ниязова (см. раздел 2.a.). 
     [14] Оппоненты правительства сообщали, что находящиеся в заключении бывшие государственные чиновники высокого ранга подвергались избиениям, и им было отказано в надлежащей медицинской помощи. В 2003 году оппоненты правительства, находящиеся за пределами страны утверждали, что заключённые, нуждающиеся в медицинской помощи, избивались на пути в медицинские учреждения и оттуда.  Силовые органы пользовались практикой отказа в предоставлении пищи и медицинской помощи, запугивания и помещения в антисанитарные условия в целях принуждения к даче признаний. 

     [15] Представители религиозных меньшинств утверждали, что сотрудники силовых органов пытали и иным образом жестоко обращались с членами религиозных организаций (см. раздел 2.c.).  Три члена организации «Свидетели Иеговы»  продолжали оставаться в заключении по причине отказа от военной службы в конце года и регулярно подвергались избиениям (см. раздел 5). 

     [16] Не было предпринято никаких действий по расследованию следующих случаев, имевших место в 2003 году: случившееся в марте месяце задержание, избиение и нанесение ущерба здоровью некоего человека, подозреваемого в приобретении фальшивого паспорта; задержание, пытки и нанесение тяжёлых увечий пяти членам семьи и товарищам Сапармурата Иклымова в июле месяце;  похищение и избиение местного корреспондента предположительно сотрудниками МНБ в ноябре месяце.  

     [17] Условия содержания в тюрьмах, которые были антисанитарными, переполненными, небезопасными и представляющими угрозу для жизни человека, являлись неудовлетворительными. В тюрьмах свирепствовали различные болезни, в частности, туберкулез.  Оппозиционный сайт «Туркменский Хельсинский Фонд» сообщал, что среди 9000 выпущенных на свободу в 2003 году заключённых многие болели туберкулезом и не были обследованы и излечены. Пища была неудовлетворительной, и заключенные зависели от своих родственников, передачи которых дополняли недостаточный пищевой рацион заключенных. Заключенным, приговоренным к лишению свободы за измену, не могли получать пищу и другие предметы первой необходимости от родственников.

     [18] Некоторые заключенные умирали вследствие совокупности таких причин, как переполненность тюрем, неизлеченные болезни и недостаточная защита от чрезмерной летней жары.

     [19] Заключённые, амнистированные в 2003 году, должны были публично произносить клятву на верность «Рухнаме», книге Президента Ниязова, изданной в 2001 году в качестве духовного руководства по культуре и наследию страны (см. раздел 2.c).  Заключённые, отказавшиеся присягать ей, подвергались избиениям.

     [20] По всей стране имелись три типа учреждений для отбывания наказания: образовательно-трудовые колонии, исправительно-трудовые колонии и тюрьмы. Некоторые заключенные, обычно бывшие государственные чиновники, направлялись во внутреннюю ссылку. Поступали сообщения о том, что в исправительно-трудовых колониях заключенные помещались на чрезмерные периоды времени в камеры и «карцеры». Власти предположительно угрожали, преследовали и оскорбляли заключенных с целью заставить некоторых из них отказаться от своей веры (см. раздел 2.c). В тюрьме в Гызылгая, расположенной в пустыне Каракумы, заключенных заставляли работать на каолиновых шахтах в опасных и вредных для здоровья условиях (см. раздел 6.с).

     [21] Мужчины содержались отдельно от женщин, а несовершеннолетние содержались отдельно от взрослых. Осужденные в связи с ноябрьским нападением содержались, согласно сообщениям, отдельно в тюрьме в Овадан-депе.

     [22] Представители властей отказались отвечать на запросы членов семей и иностранных дипломатов относительно местонахождения заключенных или об их физическом состоянии. Власти также отказывали членам их семей, иностранным дипломатам и международным наблюдателям, включая Международный Комитет Красного Креста (МККК), в посещении ими задержанных и заключенных, связанных с попыткой покушения в ноябре 2002 года. Однако, в мае Президент публично пригласил представителей международной общественности для посещения мест заключения в стране. Правительство провело предварительные переговоры с МККК по поводу доступа в тюрьмы.  

d. Необоснованный арест или задержание

     [23] Конституция и законы страны запрещают необоснованные аресты и задержание. Однако необоснованные аресты и задержание представляли собой серьезную проблему. 

     [24] Основной задачей МНБ было обеспечение дальнейшего пребывания правительства у власти. МНБ обладало широкими полномочиями в решении таких вопросов, как выездные визы и доступ к Интернету. МНБ также предпринимало усилия по ограничению свобод личности. МВД руководило полицией и уголовным розыском, которые работали в тесном сотрудничестве с МНБ в вопросах, касающихся национальной безопасности. Министр МНБ формально не курировал другие министерства. Однако, МНБ обладало контролем над кадровыми перестановками в других министерствах и выполнением указов президента. МНБ и уголовный розыск действовали с полной безнаказанностью. Правительство редко расследовало обвинения в злоупотреблениях и не привлекало к ответственности за злоупотребления сотрудников служб безопасности. Коррупция была широко распространена в службах безопасности.

     [25] Для ареста не требуется ордера. Председатель Кабинета министров, пост, занимаемый президентом, обладает исключительными полномочиями по утверждению разрешений на арест. Власти могут задержать лицо на 72 часа без официального ордера на арест, но согласно закону должны были предъявить ему обвинение в течение десяти дней с момента задержания. Однако, на практике эти положения не всегда соблюдались.

     [26] Те, кто выражал взгляды, содержавшие критику в адрес правительства или отличавшиеся от его позиции, арестовывались по сфабрикованным обвинениям в совершении экономических преступлений против государства и различных общеуголовных преступлений (см. раздел 2.а).

     [27] В феврале два человека были арестованы по обвинению в незаконном ввозе книг в страну.  Они были осуждены на срок 5 лет условно и выпущены на свободу в марте.  

     [28] В апреле и мае Дунья Иклымова (Махтимагомедова), родственница одного из осужденных в связи с покушением в 2002 году участников заговора, неоднократно задерживалась сотрудниками органов безопасности, была насильно выдворена из своего дома и обвинена в поддержке оппонентов режима.  

     [29] Задержанные имели право на немедленный доступ к адвокату незамедлительно после предъявления им официального обвинения. Однако, на практике им не предоставлялся незамедлительный и регулярный доступ к юридической помощи. Содержание под стражей без права переписки и общения непосредственно с родственниками или защитником представляло собой проблему. В течение года власти отказывали некоторым заключенным в свиданиях с членами своих семей. Родственники иногда не располагали сведениями о местонахождении своих осужденных родственников (см. раздел 1.с).

     [30] Закон определяет любую оппозицию правительству как измену родине.  Обвинённые по этому закону лица могут быть осуждены на пожизненное заключение и не подлежат амнистии или сокращению срока наказания.  По состоянию на конец 2003 года, от 50 до 60 лиц были арестованы или осуждены по этому закону.

     [31] Представители религиозных меньшинств утверждали, что сотрудники силовых ведомств неоднократно насильно задерживали членов их организаций в течение всего года (см. раздел 2.c).

     [32] Правительство использовало домашние аресты без надлежащей процедуры для того, чтобы предотвратить встречи граждан с иностранными дипломатами, приезжавшими в страну с визитами. В течение года родственники подозреваемых в нападении в ноябре 2002 года продолжали находиться под домашним арестом.  

     [33] Некоторые из 100 человек, которые были помещены под домашний арест в марте 2003 года для предотвращения их встреч с Действующим Председателем Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), продолжали находиться под домашним арестом, а передвижение других было ограничено пределами района их проживания.

     [34] Точное местонахождение более 50 осуждённых в связи с покушением в ноябре 2002 года продолжало оставаться неизвестным по состоянию на конец года.  Были неподтверждённые сообщения о том, что они содержатся в новой секретной тюрьме в окрестностях Ашхабада; так же поступали неподтвержденные сообщения о жестоком отношении с ними в местах заключения.     

     [35] Согласно закону человек, обвиняемый в совершении преступления, может в период предварительного следствия находится под стражей не более 2 месяцев, срок, который в исключительных случаях может быть продлен до одного года. На практике власти зачастую превышали эти ограничения. Оппозиционные группы и такие международные организации, как Международная Амнистия, утверждали, что правительство удерживает в тюрьмах большое количество политических заключённых, хотя точное их число не было известно. Несколько сот родственников и знакомых осуждённых по делу о покушении в ноябре 2002 года были задержаны без основания за свои предполагаемые политические убеждения и возможное участие в заговоре.  

     [36] По состоянию на конец года, Гельды Кяризов, который был арестован в 2002 году за многочисленные преступления, согласно сообщениям, за свое несогласие с политикой Президента Ниязова, все еще оставался под стражей.  Его семья имела возможность посетить его в месте заключения.  

     [37] В августе правительство опубликовало проект нового Уголовно-процессуального Кодекса, значительно отличающегося от все еще действующего Уголовного- процессуального Кодекса 1961 года. Предложенный текст кодекса содержит права обвиняемых, в том числе введение понятия о презумпции невиновности, ограничения на обыски со стороны полиции, введение меры пресечения в виде освобождения под залог и ограничение сроков предварительного содержания под стражей. По состоянию на конец года, проект кодекса был в процессе рассмотрения.  

     [38] В 2003 году большое количество министров и других государственных должностных лиц были смещены со своих постов, сосланы во внутреннюю ссылку или помещены под домашний арест (см. раздел 2.d).

e. Отказ в предоставлении права на справедливое и открытое судебное разбирательство

     [39] В Конституции страны предусмотрено существование независимой судебной власти. Однако, на практике судебная власть не была независимой. Тот факт, что президент обладал полномочиями назначать и увольнять судей, ставил судебную власть в подчинение президенту. Президент назначал всех судей сроком на пять лет. Пересмотра этих назначений со стороны законодательной власти не было, за исключением случая с назначением Председателя Верховного Суда (Верховного судьи), и президент обладал исключительным правом уволить всех назначенных до окончания срока их полномочий. 

     [40] Судебная система состоит из Верховного Суда, 6 провинциальных судов (включая один в городе Ашгабат) и судов первой инстанции – 61 районный и городской суд. Уголовные преступления, совершенные военнослужащими, рассматривались гражданскими судами, которые были фактически подчинены Генеральной прокуратуре.  

     [41] Законом предусмотрены права на надлежащий судебный процесс для подзащитных, включая право на открытый суд, на доступ к материалам обвинения, право на вызов свидетеля для дачи показаний в свою пользу, право на защиту, на адвоката, предоставляемого судом в случае, если они не могли позволить себе оплатить услуги такового, и право представлять самого себя в суде. На практике власти зачастую отказывали в предоставлении этих прав, и было лишь несколько независимых адвокатов, которые могли бы представлять подзащитных. В некоторых случаях подсудимым и их адвокатам было отказано в доступе к материалам, на которых строилось обвинение.  Зачастую, принцип презумпции невиновности не применялся по отношению к обвиняемым.  Даже в случаях, когда права и процедура были соблюдены, полномочия государственных обвинителей значительно превышали полномочия защиты, в связи с чем получение справедливого судебного разбирательства было весьма проблематичным.  Возможна подача апелляции на решения судов низших инстанций, и подзащитный может подать прошение о помиловании на имя президента. 

     [42] Согласно сообщениям, суды игнорировали обвинения в пытках, которые выдвигались подсудимыми во время заседаний суда. 

     [43] Наблюдателям было отказано в доступе к показным открытым процессам.  В апреле 2003 года власти физически воспрепятствовали присутствию иностранных дипломатов на судебном процессе по делу лиц, обвиняемых в оппозиции к режиму. Однако, в мае дипломаты смогли присутствовать на судебном процессе по делу об имуществе Дуньи Махтимагомедовой (Иклымовой).  

     [44] Поступали частые сообщения об аресте лиц с последующим требованием об уплате штрафов за нарушение тех или иных законов; сотрудники силовых ведомств отказывали арестованным в требовании предъявить законные основания.  

     [45] По состоянию на конец года, власти содержали под стражей, по крайней мере, одного политического заключённого, Мухамметкули Аймурадова.

     [46] Правительство систематически не обеспечивало соблюдения законодательства в отношении восстановления в правах или выплаты компенсаций за конфискацию частного имущества (см. Раздел 1.f.).

f. Необоснованное вмешательство в частную, семейную жизнь или переписку

     [47] Конституция запрещает подобного рода действия. Однако, власти зачастую нарушали эти права. Существующими правилами ограничен обыск частных домов, однако, в течение года власти нарушали эти ограничения в крупных масштабах.  Поступали заслуживающие доверия сообщения о том, что власти устраивали обыски в домах подозреваемых оппонентов режима, членов организаций религиозных меньшинств, и родственников подозреваемых в нападении в ноябре 2002 года.  В отличие от предыдущих лет, в дальнейшем не производилось выселение или др. подобные действия, однако имели место угрозы.  

     [48] Законом не регулируется осуществление наблюдения со стороны государственных органов безопасности, которые на регулярной основе следили за деятельностью чиновников, граждан, оппонентов и лиц, критикующих правительство, а также за деятельностью иностранных дипломатов, других иностранных граждан, постоянно проживающих или посещающих страну. Сотрудники органов безопасности использовали для этого непосредственное наблюдение, прослушивание телефонов, электронную слежку и вербовку осведомителей. Имелся лишь один котролируемый властями поставщик услуг сети «Интернет». Правительство осуществляло наблюдение за использованием гражданами электронной почты и Интернета и отключало учетные записи, используемые для посещения «чувствительных» интернет-сайтов. Лица, критикующие правительство, а также многие другие лица сообщали о том, что их почта перехватывалась до доставки адресату. Почта, которая доставляется в почтовое отделение для дальнейшей отправки, должна была оставаться в незапечатанном виде для досмотра.

     [49] Существуют доказательства того, что правительство просматривало электронную почту граждан в целях слежки.  

     [50] Правительство занималось принудительным переселением и заявило о своем намерении осуществлять эти меры на широкой основе. В апреле у семей уволенных с работы чиновников были отобраны дома, и они были высланы для проживания в Дашогузский велаят. Указ от 2003 года о переселении жителей Дашогузского, Лебапского и Ахалского велаятов в северо-западную часть страны был частично выполнен (см. раздел 5).

     [51] В отличие от предыдущих лет, власти не отчисляли из школ учеников и не лишали работы родственников лиц, занимающихся неугодной властям политической деятельностью. Однако ранее исключённые из школ и потерявшие работу лица не смогли продолжить свое образование или вернуться к работе.  

     [52] В течение года власти продолжали сносить частные дома в большом количестве, включая дома тех, кто имел законные основания на владение и проживание, в связи с постройкой новых зданий в Ашгабате в рамках плана перестройки города. Данный процесс имел место в пригородах Ашгабата Арчабиль, селениях Багир и Кеши. В некоторых случаях власти требовали платы за снесение домов с выселяемых владельцев без предоставления жилища или компенсации за сносимый дом последним, оставляя только 12 часов на выселение и вынос собственности. Другим было предоставлено время в 2 недели для выселения, квартиры или участки земли в качестве компенсации; однако часто эти участки являлись неподготовленными и неорошаемыми, что, в конечном счете, выражалось в потере средств к существованию. В некоторых случаях, правительство оправдывало свои действия по сносу жилья утверждениями о незаконной выдаче прав на землю предыдущими властями, поэтому эти участки должны якобы быть возвращены государству. В июле потерявшие в результате сноса жильё лица заселяли здания закрытых школ и тюрем. Насильственное выселение привело к публичным протестам (см. раздел 2.b); 22 апреля выселенный человек выстрелил в хякима Рухабатского этрапа Амансолтан Махмедову. 

     [53] Согласно указу президента от 2001 года, иностранным гражданам и лицам без гражданства запрещено заключение браков с местными гражданами без выполнения нескольких требований. Негражданин должен на момент заключения брака проживать в стране в течение года, владеть собственным домом, быть по крайней мере в возрасте 18 лет и должен внести на счет правительства страны «залог на случай расторжения брака» в размере 50 тысяч долларов. Информации о заключении подобного рода браков не поступало, однако были сообщения о том, что некоторые лица заключали браки за рубежом для того, чтобы обойти этот закон. Эти требования были якобы введены для защиты супругов и детей, являющихся гражданами Туркменистана.

     [54] Продолжая преследовать родственников Сапармурата Иклымова, осуждённого в качестве как одного из главных заговорщиков по делу о покушении в ноябре 2002 года, сотрудники силовых ведомств насильно выселили его 75-ти летнюю мать Эджебай Иклымову, которая скончалась в августе, и детей в ноябре 2002 года и 27 марта.  Его сестра и два её ребёнка получили статус беженцев в Швеции в августе.  

РАЗДЕЛ 2. Уважение гражданских свобод, включая:

а. Свобода слова и печати

     [55] В Конституции страны предусмотрена свобода слова и прессы, однако на практике правительство жестко ограничивало свободу слова и не допускало свободы печати. На практике те, кто выражал взгляды, содержавшие критику или отличавшиеся от позиции правительства, арестовывались по ложным обвинениям в совершении общеуголовных преступлений. Критика в адрес правительства могла также привести к личным трудностям, включая потерю возможности для продвижения по службе, найму на работу и плохое обращение.  
     [56] В феврале месяце пенсионер Гурбандурды Дурдыкулиев был насильственно препровождён в психиатрическую больницу, после того как он запросил разрешение от властей на проведение мирной демонстрации против политики Президента Ниязова (см. раздел 1.c). Он продолжал оставаться там по состоянию на конец этого года. 
     [57] Весной представитель ОБСЕ по делам свободы средств массовой информации подверг критике «абсолютное отсутствие свободы выражения в любой форме». В ответ на критику Президент подверг критике ОБСЕ за вмешательство и искажение информации о ситуации в стране. В июле власти выдворили посла ОБСЕ, отказав ей в продлении мандата, однако Центр ОБСЕ продолжал работу в стране.  

     [58] Правительство финансировало почти все печатные средства массовой информации. Правительство осуществляло цензуру газет. Перед сдачей материала в набор требовалось согласие президентской пресс-службы. На туркменском языке публиковались 22 газеты, и только одна официальная газета публиковалась на русском языке. Издавалась только одна ежедневная газета на двух языках – туркменском и русском. Основные публикации были одинаковыми в обоих вариантах, отличались только блоки реклам и некоторые заметки. Ввоз зарубежных изданий, включая российские, был запрещён. В целях регулирования издательской и копировальной деятельности правительство потребовало, чтобы все издательства, а также организации, занимающиеся печатным и копировальным делом, получили лицензии и зарегистрировали свое оборудование. Правительство потребовало регистрации всех копировальных машин, а также чтобы за всю копировальную деятельность в учреждении отвечал один человек.

     [59] Все издательские компании находились в собственности государства, и работы авторов художественной литературы, которые писали на нежелательные для властей темы, не публиковались. Контролируемый правительством Союз писателей в прошлом изгнал из своих рядов членов, которые критиковали политику правительства, а их работы были удалены с библиотечных полок.

     [60] 19 августа Президент упразднил Министерство культуры и информации и создал новое Министерство культуры и телевещания для поощрения правительственной политики, службу по радиовещанию и Государственную издательскую службу для надзора за органами печати. Наблюдатели опасались, что эти изменения приведут к ещё более жёсткому контролю над средствами массовой информации.  

     [61] Правительство полностью контролировало радио и местное телевидение. Владельцы спутниковых антенн имели доступ к иностранным телевизионным программам, и было широко распространено повсеместное использование в стране спутниковых антенн.

     [62] В июле правительство прекратило ретрансляцию единственной ранее доступной в стране русскоязычной российской радиостанции «Маяк», являвшейся также основным источником заслуживающей доверия международной информации, объясняя это техническими трудностями.  В скором времени «Маяк» был заменён на станцию, вещающую на туркменском языке.  

     [63] Власти требовали, чтобы все иностранные корреспонденты подавали заявки на аккредитацию.

     [64] В течение года поступали сообщения о том, что журналисты подвергались арестам, издевательствам, запугиванию и насилию со стороны представителей властей.

     [65] В январе этого года, сотрудники МНБ похитили и избили товарища корреспондента Радио «Свободная Европа»/Радио «Свобода». Похитители неоднократно возобновляли избиения, угрожали убийством и требовали от указанного лица прекратить встречи с иностранными лицами. 
     [66] Были арестованы журналисты, связанные с Радио «Свободная Европа»/Радио «Свобода». 28 февраля 78-летний Рахим Эсенов был арестован и обвинён в разжигании социальной, этнической и религиозной вражды. 1 марта был арестован Аширгулы Байрыев по обвинению в контрабандном ввозе в страну литературы. Он был ранее предупреждён властями о необходимости прекратить контакты с Радио «Свободная Европа»/Радио «Свобода». Бывший режиссер Халмурад Гылычдурдыев также был задержан и допрошен в связи с его работой для Радио «Свободная Европа»/Радио «Свобода». К корреспондентам Радио «Свободная Европа»/Радио «Свобода» в прошлом применялся арест и противоправные действия, включая похищение и пытки, применённые по отношению к Сапармурату Овезбердыеву в 2003 году. Овезбердыев был выпущен на свободу в июле; он попросил убежища за рубежом, и ему было позволено покинуть страну. 
     [67] 30 апреля этого года Правозащитный центр «Мемориал», расположенный в Москве, сообщил о том, что сотрудниками МНБ был жестоко избит корреспондент Радио Свободная Европа/Радио Свобода и одновременно директор правозащитной организации «Туркмен или» Мухамметгельды Бердыев.  Бердыеву были сломаны рёбра, у него были кровоподтёки, сотрясение мозга и частичная потеря зрения.  Были обысканы его квартира и квартира его сына.  Всё описанное происходило в Москве. 
     [68] В июне органами МНБ был задержан на 3 дня местный корреспондент.  От него требовали признания в том, что он передавал государственные секреты иностранным государствам.  

     [69] Правительство запрещало средствам массовой информации сообщать о взглядах оппозиционных политических лидеров и критиков, и оно никогда не позволяло критику в адрес президента страны. Местные журналисты и корреспонденты, работающие на иностранные информационные агентства осуществляли самоцензуру, опасаясь ответных мер со стороны властей.

     [70] Навязчивая сосредоточенность внимания средств массовой информации на личности Президента Ниязова сохранялась в течение года и усиливала культ его личности. Критика в отношении государственных чиновников позволялась лишь в случае, если она была направлена в адрес тех, кто попал в немилость президента, и публичная критика в адрес чиновников высказывалась почти исключительно самим президентом. 

     [71] Во многих случаях в прошлом власти предупреждали своих критиков и иностранных дипломатов не общаться с посещающими страну журналистами или другими иностранцами, изъявлявшими желание обсудить вопросы прав человека. 

     [72] Для проведения спектаклей и постановок требовалось разрешение Министерства культуры, которое осуществляло цензуру на отсутствие антиправительственного и анти-президентского содержания спектаклей.  Хотя классическая музыка все еще преподавалась в стране, правительством была оказана незначительная или не оказано вообще никакой поддержки развитию в стране нетуркменской музыки.  

     [73] В то время, как в целом имелся доступ к «Интернету», находящаяся в собственности государства компания «Туркментелеком» была единственным поставщиком услуг сети «Интернет». Доступ к «Интернету» был чрезмерно дорогим для большинства граждан и качество связи было неудовлетворительным. Правительство сотрудничало с проектом НАТО «Шёлковый путь», целью которого было оказание помощи в получении доступа к «Интернету» для небольшого количества университетов, и по проекту доступа и работе с «Интернетом (IATP).  В июне компания «Туркментелеком» (государственный поставщик услуг сети «Интернет») начал блокирование доступа пользователей к сайту Туркменской службы Радио «Свободная Европа»/Радио «Свобода» (www.azatradio.org); по состоянию на конец года сайт продолжает быть недоступным. 

     [74] В течение года правительство расширило уже и без того значительный круг ограничений на свободу научной деятельности. Власти не позволяли критиковать политику правительства или президента в научных кругах и не одобряли проведение исследований в областях, которые рассматривались властями как имеющие отношение к политике, как например, сравнительное право, история или этнические отношения. С 1998 года в стране не было присвоено ни одной кандидатской или докторской ученой степени. Фактически, требуется разрешение властей на получение образования за рубежом и для признания ученых степенией, присвоенных за границей. С 2000 года срок теоретического обучения в высших учебных заведениях сократился с 4 до 2 лет в соответствии с заявлением Президента Ниязова о том, что процесс получения высшего образования должен состоять из 2 лет теоретического обучения и 2 лет производственной практики. Обучение иностранным языкам также доступно в частных центрах. Ограничения на преподавание на нетуркменском языке и ограниченное количество учебников на туркменском языке служили факторами падения качества образования в стране.

     [75] В феврале Президент подверг критике заочные курсы обучения и зарубежные дипломы, призывая к «чистоте и этике» в образовании, и объявил о планах по изданию книги на тему этики для высшего образования. 
     [76] С сентября 2002 года каждый ребенок обязан носить с собой в школу личный экземпляр «Рухнамы». Учителям не позволялось выражать в классе альтернативные взгляды. Произведения ряда писателей, поэтов и историков были занесены в «черный список» и исключены из школьной программы, а также убраны с полок библиотек в связи с тем, что их описание истории Туркменистана отличалось от той, которой придерживается правительство.

     [77] В сентябре был издан второй том «Рухнамы», и преподавателям было дыно указание использовать больше академических часов для изучения книги «Рухнама», нежели других традиционных учебных предметов.  

b. Свобода собраний

     [78] В Конституции предусмотрена свобода собраний. Однако, на практике правительство ограничивало осуществление этого права. Для проведения собраний и демонстраций требуется наличие разрешения. Однако, власти никогда не выдавали их. Незарегистрированным организациям, в особенности тем из них, которые рассматривались в качестве преследующих политические цели, не позволялось проводить демонстрации. 

     [79] В июне около 50-ти женщин собрались перед зданием ООН в Ашхабаде, прося о поддержке ООН против запланированного сноса их домов.  МВД задержало женщин и препроводило их в местный хякимлик (мэрию). При содействии исполняющего обязанности главы представительства ООН женщинам было позволено представить свои жалобы хякиму, после чего они были освобождены.   

     [80] В апреле жители пригорода Ашгабата Арчабиль собрались у здания местной администрации и блокировали дороги, ведущие к ней, выражая протест против продолжения сноса домов. Власти использовали военных для разгона этой демонстрации.  Более десяти человек было арестовано (см. раздел 1.f).   

     [81] По состоянию на конец года, не было известно, были ли отпущены на свободу студенты Туркменского государственного университета, задержанные за распространение в 2002 году листовок с критикой правительства.

     [82] В конституции страны предусмотрена свобода объединений. Однако, на практике правительство жестко ограничивало осуществление этого права. Закон об общественных объединениях от 2003 года ограничивает возможности иностранных доноров для предоставления грантов и помощи общественным группам. Ключевые положения этого закона включают следующее: требование регистрации всех неправительственных организаций (НПО), признавая при этом деятельность незарегистрированных групп в качестве уголовного преступления, а также требование регистрации всей полученной иностранной помощи в Государственном агентстве по иностранным инвестициям, а также в Министерстве юстиции и её согласования с Министерством иностранных дел.

     [83] В июле правительство заявило дипломатам, что зарегистрировало 89 местных неправительственных организаций в соответствии с ограничительными правилами, принятыми в 2003 году. Власти также утверждали, что большинство из этих организаций не были активны из-за отсутствия финансирования. Только небольшая часть зарегистрированных неправительственных организаций были независимыми. Некоторые группы заявляли о плодотворном сотрудничестве с Министерством юстиции в процессе регистрации, однако, другие сообщали о трудностях с регистрацией, например заявления о регистрации часто возвращались из-за технических недоразумений или по причине невыдачи образцов заявлений  лицам, впервые подающим документы на регистрацию. Несмотря на угрозу уголовного преследования, некоторые НПО нашли другие пути для своей деятельности, такие как регистрация в качестве предприятия или филиала других зарегистрированных групп. Другие предпочли временно прекратить свою деятельность. К концу отчетного года уголовные наказания за нарушения в этой области были отменены.  

     [84] Не было ни одной политической группы, критикующей политику правительства, которая бы соответствовала регистрационным требованиям. Единственной зарегистрированной политической партией в стране была Демократическая партия, бывшая Коммунистическая партия. Правительство не запрещало членство в политических организациях. Однако, на практике в прошлом те, кто заявлял о своем членстве в политических организациях, помимо Демократической партии Туркменистана, подвергались гонениям.

     [85] Власти увольняли или угрожали уволить с работы лиц, поддерживающих оппозиционные движения, исключали их из профессиональных объединений, а также угрожали им потерей жилья. В дополнение к этому некоторые граждане, имеющие связи с иностранцами, подвергались преследованиям со стороны властей.  

с. Свобода вероисповедания

     [86] Конституция и Закон о свободе вероисповедания и религиозных организациях предусматривают свободу вероисповедания в стране. Однако, на практике правительство жестко ограничивало осуществление этиго права. В стране не существует официальной религии, но большинство населения исповедует ислам суннитского толка. Правительство использовало некоторые элементы мусульманских традиций в своих усилиях по национальному самоопределению. Однако, правительство ввело некоторые ограничения в отношении мусульман. На практике правительство осуществляло непосредственный контроль и наблюдение за всей религиозной деятельностью.  

     [87] Имелись сведения о том, что сотрудники правоохранительных органов подвергали пыткам и унижениям представителей религиозных меньшинств. В частности, поступали заслуживающие доверия сообщения о том, что пятеро свидетелей Иеговы, которые отказывадись от несения военной службы и  находящиеся в тюрьме г. Сеиди, подвергались избиениям и делались попытки заставить их отречься от своей веры. В июне правительство выпустило на свободу семерых свидетелей Иеговы. В течение года значительно уменьшилось число случаев преследования на религиозной почве; однако, Свидетели Иеговы продолжали подвергаться сексуальному домогательству, задержаниям, допросам, выселению и давлению с целью заставить их отказаться от своих убеждений. Некоторые из них были вынуждены заплатить штрафы.  

     [88] 5 сентября свидетели Иеговы Гулькамар Джумаева и Гульширин Бабакулиева были арестованы во время личной беседы с другими людьми.  Сотрудники силовых органов ударили Бабакулиеву по голове, подвергли её домогательствам сексуального характера и угрожали ей изнасилованием. Женщин удерживали в течение всей ночи, не позволяя им связаться с родственниками. Позже их освободили.    

     [89] 12 ноября Бильбиль Кулиева была насильственно выдворена из общежития на основании её принадлежности к религиозной организации «Свидетели Иеговы».  

     [90] 14 января Президент Ниязов подписал указ, который ещё более укрепил Закон о религиозных организациях от 2003 года, обеспечивающий основу для систематических преследований властями групп религиозных меньшинств. Закон требовал от всех организаций регистрации, объявлял деятельность незарегистрированных религиозных организаций уголовно наказуемой и запрещал религиозное образование. Система исполнения законов не предполагает средств судебной защиты в случае нарушения свободы вероисповедания или преследования личности. Указом были повышены суммы сборов за регистрацию организации, было отменено требование издания списка зарегистрированных религиозных организаций Министерством юстиции страны и введено требование представлять документы на регистрацию только на туркменском языке.  

     [91] В марте правительство опубликовало дополнения к Закону о религиозных организациях, уменьшив количество членов, необходимых для регистрации, с 500 до 5 человек и обязалось зарегистрировать все религиозные группы и придерживаться международных норм в отношении религиозных меньшинств. 13 мая Президент Ниязов подписал два указа, отменяющие уголовное наказание и требование финансовой отчётности в Законе о религиозных организациях. В результате этих изменений в июне были зарегистрированы мусульмане-сунниты и отделение Русской Православной Церкови (РПЦ), в также четыре группы, представляющие религиозные меньшинства: адвентисты Седьмого дня, бахаи, христиане-баптисты и Общество сознания Кришны.  

     [92] Представители групп религиозных меньшинств сообщали, что преследование уменьшилось после внесения изменений в этот закон, и что Министерство юстиции содействовало некоторым из них в процессе регистрации. Однако, процесс регистрации оставался трудным и имели место задержки. Власти продолжали преследовать некоторые зарегистрированные и незарегистрированные религиозные группы в течение года.

     [93] Незарегистрированные религиозные общины продолжали свою деятельность (такие как Свидетели Иеговы, пятидесятники, независимые группы баптистов и евангельские христиане). Однако, правительство ограничивало их деятельность.  Незарегистрированным группам формально запрещалось заниматься религиозной деятельностью.

     [94] К таким религиозным группам, как Свидетели Иеговы, по-прежнему применялось давление с целью заставить их отказаться от своих убеждений. 10 марта свидетель Иеговы Александр Зорин был вызван в местный Совет по делам религий, на него было оказано давление с целью заставить его отказаться от своей веры под угрозой лишения его работы.  Он был уволен на следующий день.  

     [95] Многие группы, включая зарегистрированные, не имели возможности устроить места для поклонения.  В течение года власти снесли значительное количество негосударственных мечетей и отказали группе Харе Кришна в постройке двух храмов, Адвентистам Седьмого Дня в постройке церкви, и постройке или возврате зданий для церкви группам других христианских деноминаций, чьи здания ранее были конфискованы.   

     [96] Правительство контролировало создание мест богослужения мусульман и ограничивало доступ к исламскому образованию.  В марте Президент Ниязов провозгласил, что в стране не будет построено более ни одной мечети. Государственный Совет по делам религий (СДР) являлся частью государственного бюрократического аппарата и предположительно осуществлял непосредственный надзор за наймом, продвижением и увольнением духовенства как у мусульман-суннитов, так и у русских православных христиан, хотя в Законе о религиозных организациях не предусмотрена подобная роль среди прочих обязанностей СДР. 

     [97] Некоторые мусульманские группы расценили имевший место в отчетном году снос мечетей как предлог для борьбы с религиозным экстремизмом и контроля над преподаванием религии. В марте правительство закрыло три мечети, заменило имамов своими назначенцами, и заключило одного имама под домашний арест без оглашения обвинений.

     [98] Также в марте известный бывший муфтий страны был секретно осуждён на 22 года лишения свободы по обвинению в якобы имевшем место его участии в покушении в ноябре 2002 года и из-за его нежелания содействовать пропаганде «Рухнама».  

     [99] Этнические туркмены, которые приняли христианство, подвергались гонениям и плохому обращению со стороны властей. Деятельность иностранных миссионеров была запрещена, хотя в стране присутствовали христианские и мусульманские миссионеры. 

     [100] Правительство предпринимало попытки ограничить свободу родителей воспитывать своих детей в соответствии с их собственными религиозными убеждениями.

     [101] В общеобразовательных школах не велось официального религиозного преподавания. Однако, учащиеся были обязаны изучать «Рухнама» во всех общеобразовательных школах и ВУЗах.  Религиозное образование вне рамок учебной программы было возможно только с разрешения Совета по делам религий или лично самого президента.   

     [102] В стране продолжало функционировать лишь одно исламское религиозное учебное заведение. Власти контролировали его учебную программу. Ежегодно количество студентов на каждом курсе этого заведения было в пределах 15-20 человек.  

     [103] От поддерживаемых государством мечетей требовалось наличие экземпляра «Рухнама» в каждой из них. Президент использовал учения, содержащиеся в этой книге, для подмены учений других религий и исторических и культурных документов, тем самым влияя на формирование религиозного и культурного поведения и сознания граждан.  В ноябре 2003 года МНБ закрыло мечеть, в которой копия «Рухнама» не была поставлена наравне с Кораном для пятничной молитвы.  

     [104] В стране не публикуется никакой религиозной литературы. Сообщалось, что в августе члены двух групп религиозных меньшинств были опрошены полицией, и у них была конфискована религиозная литература и другие материалы. Позже материалы одной группы были возвращены. В декабре подобный случай имел место по отношению к группе, вернувшейся из-за границы. Правительство конфисковало религиозную литературу и материалы, включая Библии. 

     [105] Этнические туркмены, являющиеся членами незарегистрированных религиозных групп и обвинённые в распространении религиозных материалов, испытывают более жестокое обращение, нежели представители других этнических групп, особенно если первые получали финансовую поддержку из-за рубежа.  

     [106] В январе правительство формально отменило требование на обязательное получение разрешения для выезда из страны. Сведений о членах религиозных групп, которым не было разрешено выезжать из страны, не поступали (см. раздел 2.d).
     [107] Правительство контролировало количество выезжающих в Мекку для участия в ежегодном паломничестве, хадже, ограничив их число 187 лицами, хотя ежегодная квота для страны составляет 4600 человек.

     [108] В течение года из тюрем были выпущены на свободу 7 свидетелей Иеговы, ранее осуждённые за отказ нести военную службу по религиозным соображениям. Заключённые сообщали, что они находились под постоянным давлением и содержались в более тяжёлых условиях, нежели другие заключенные, с целью заставить их отречься от своих убеждений. Трое свидетелей Иеговы, осуждённые за отказ нести военную службу, оставались в местах заключения по состоянию на конец года.  

     [109] Для более подробной информации по этому вопросу см. Ежегодный доклад о свободе вероисповедания в странах мира за 2004 год.  

d. Свобода передвижения внутри страны, выезда за рубеж,  эмиграции и репатриации

     [110] Конституция страны не гарантирует права на полную свободу передвижения. Правительство предприняло некоторые шаги по ослаблению ограничений на свободу передвижения, однако ограничения продолжали существовать.

     [111] Граждане все еще были обязаны носить с собой внутренние паспорта, которые в основном использовались в качестве удостоверения личности, нежели как средство контроля за их передвижением. Правительство усилило ограничения на поездки в приграничные города и регионы и сохраняло крупные райны страны в списке зон ограниченного доступа. Разрешения на проживание не требовалось, хотя место проживания регистрировалось и делалась отметка об этом в паспорте. В течение года власти конфисковывали паспорта политических оппонентов для того, чтобы содержать их во внутренней ссылке. 

     [112] В январе правительство отменило требование об обязательном получении  разрешения на выезд из страны (выездную визу) в результате международного давления со стороны дипломатического корпуса, ОБСЕ и ООН. Отмена режима выездных виз позволила большинству граждан страны выезжать за границу, однако правительство наложило запрет на выезд из страны лицам из так называемого «чёрного списка».  Некоторым членам групп религиозных меньшинств, оппонентам режима, родственникам осуждённых по делу о покушении в ноябре 2002 года и подозреваемым в «хранении государственных секретов» было отказано в выезде из страны.

     [113] Правительство отказало некоторым студентам, выбранным для обучения за рубежом, и участникам программ образовательного обмена в участии в этих программах.  

     [114] С 2002 года существовали ограничения на выезд из страны для граждан, выезжающих в Иран и Узбекистан, предположительно, в целях контроля за незаконным оборотом наркотиков и другого рода контрабандой. Власти взимали сбор в размере 6 долларов США при выезде в эти страны и требовали от граждан регистрации своей поездки с указанием причин и сроков поездки и кого они собираются посетить. 

     [115] Законом предусмотрена такая мера наказания как ссылка. Некоторые лица все еще оставались в ссылке по состоянию на конец года. Однако, в течение года не поступало не было новых сообщений об использовании властями ссылки в качестве меры наказания. Были смещены со своих постов, сосланы в ссылку или оставались под домашним арестом многие бышие министры и чиновники правительства. Президент предложил ссылать чиновников (иногда сопровождаемых их семьями) в ссылку на весь срок их наказания.  Почти все видные политические оппоненты властей решили уехать из страны по соображениям личной безопасности; ни один из них не вернулся в течение года. 

     [116] Сазак Бегмедов, изгнанный в ссылку из Ашгабата в 2003 году после того, как его дочь основала в Болгарии Туркменский хельсинский фонд (ТХФ), продолжал находиться во внутренней ссылке по состоянию на конец года.  

     [117] Марал Иклымова, дочь одного из заочно осуждённых организаторов покушения в 2002 году, оставалась в ссылке в Мары, где она находилась под постоянным надзором со стороны сотрудников органов безопасности Туркменистана. Её паспорт неоднократно изымался. Она получила политическое убежище в Швеции; однако правительство пока игнорирует этот факт.

     [118] Поступали сообщения о том, что власти преследовали этнических русских и конфисковывали их имущество с целью ускорить их выезд из страны после принятия в 2003 году закона, затрагивающего вопросы гражданства.

     [119] Правительство не поощряло иммиграцию этнических туркмен, проживающих в Иране, Ираке, Турции и других странах, как и иммиграцию нетуркмен из стран бывшего Советского Союза.  

     [120] Законом предусмотрено предоставление статуса беженца лицам, которые подпадают под определение, данное в Конвенции ООН, касающейся статуса беженцев, от 1951 года и в Протоколе к ней от 1967 года. Законом установлены процедуры и требования для признания статуса беженца и предусмотрены юридические, экономические и социальные гарантии прав беженцев. На практике правительство предоставило некоторую защиту от принудительного возвращения на родину, где они могли подвергнуться гонениям. Однако, в 2003 году власти страны депортировали некоторых этнических беженцев-узбеков в Узбекистан. Правительство предоставило убежище некоторым этническим туркменам из Афганистана. Оно также позволило некоторым таджикским беженцам и мигрантам оставаться для проживания в стране. Правительство также обеспечило временную защиту лицам, которые могли не подпадать под категорию беженцев в соответствии с Конвенцией о статусе беженцев от 1951 года и дополнительнго протокола к ней от 1967 года. После начала военных действий в Афганистане правительство согласилось расширить сотрудничество с УВКБ ООН, Международной организацией по миграции (МОМ) и другими международными организациями, занимающимися беженцами и оказанием помощи, в целях предоставления помощи беженцам из Афганистана. Правительство также играло важную роль в содействии поставкам гуманитарной помощи для беженцев, которые оставались в Афганистане.

РАЗДЕЛ 3. Уважение политических прав: право граждан 

на смену своего правительства

     [121] Граждане не имели возможности свободно выбирать и менять законы и чиновников, которые ими руководили. В Конституции провозглашено, что страна является светским демократическим государством с президентской формой правления и республиканской формой устройства. Конституция также призывает к разделению власти между её различными ветвями, но наделяет президента непропорциональными по сравнению с остальными ветвями полномочиями. На практике власть Президента Ниязова в стране являлась абсолютной, несмотря на кажущееся принятие решений на основании консенсуса, большинство решений принималось на президентском уровне. 

     [122] В стране существуют два избираемых органа законодательной власти: 50-местный парламент (Меджлис) и Народный Совет, состоящий из 2500 делегатов.  Парламент поддерживает все президентские указы.  В 2003 году была ограничена власть Парламента; таким образом, Народный Совет во главе с его пожизненным председателем, Президентом Ниязовым, стал главным законодательным органом.

     [123] 19 декабря прошли выборы в парламент.  Все кандидаты представляли Демократическую Партию и были утверждены властями. 

     [124] Многие граждане, имевшие связи с иностранными дипломатами, располагали лишь небольшой информацией о выборах, включая дату их проведения и биографии кандидатов. На выборы не были приглашены международные наблюдатели. Правительство заявило о том, в в выборах приняло участие 76.8 процентов всех зарегистрированных избирателей. 
     [125] В апреле 2003 года были проведены выборы в Народный Совет и местные органы самоуправления. Избирательные участки, которые посетили иностранные дипломаты, были почти безлюдны, но правительство заявило, что явка избирателей составила 99,8 процента от общего числа зарегистрированных. Все кандидаты на выборах были членами Демократической партии, единственной законно признанной политической партии в стране. Дипломатические наблюдатели отметили широкое использование выносных избирательных урн и множество случаев голосования одним человеком за всю семью или соседей. Народный Совет, в который входят старейшины племен, члены Меджлиса и другие государственные чиновники, полностью подменил Меджлис. Совет обладает полномочиями по роспуску Меджлиса и является основным форумом, на котором Президент Ниязов представляет свои новые законы и получает одобрение на их принятие. Принятые поправки к Конституции поправки позволяют Президенту Ниязову оставаться в качестве пожизненного председателя Народного совета, предоставляя ему значительные полномочия для утверждения кандидатуры любого потенциального преемника.  

     [126] Проводившийся в 1994 году всеобщий референдум, который не был ни свободным, ни справедливым, продлил срок полномочий президента до 2002 года, устранив необходимость очередных выборов президента в 1997 году. Закон, принятый в 1999 году, позволил сделать исключение из конституционно закрепленной правовой нормы, согласно которой один и тот же человек может избираться на пост президента максимум на два 5-летних срока. Однако, это исключение применимо только к Ниязову как к первому президенту страны, давая ему право на пожизненный срок нахождения на своем посту. Согласно этому законодательному положению Ниязов уверенно претворяет в жизнь законы и определяет кандидатов на выборы. 

     [127] Запрещены все политические партии, кроме президентской Демократической Партии. Согласно руководству партии, её главной задачей являлось претворение в жизнь политики президента. Граждане, произнося клятву на верность президенту, клянутся скорее лично Ниязову, нежели президенту как институту власти в общем смысле.  

     [128] Из 50-ти членов Меджлиса 8 являются женщинами.  Женщины также представлены в Народном Совете, состоящим из 2500 делегатов. Женщины занимали некоторые посты в правительстве, включая посты заместителя председателя Меджлиса, и.о. председателя Центрального банка, генерального прокурора, посла в ООН и хякима велаята.  Часто, женщина занимает пост заместителя хякима.  

     [129] При назначении на государственные посты предпочтение отдается этническим туркменам, но в правительстве были также и представители этнических меньшинств, которые занимали некоторые высокие правительственные посты. Среди членов Меджлиса был один этнический русский. Этнические меньшинства также представлены в Народном Совете, состоящим из 2500 делегатов. Представители самого большого племени теке, выходцем из которого является и сам президент страны, играли наиболее важную роль в культурной и политической жизни страны. 

     [130] 12 июля Президент признал существование взяток и кумовства при приёме в высшие учебные заведения. Президент регулярно снимал с должностей государственных чиновников за взяточничество. 

     [131] В стране нет закона, гарантирующего доступ граждан к правительственной информации. Функционировал государственный интернет-сайт, однако не вся информация была доступна. Большинство граждан страны не имеют доступа к сети  «Интернет». 

РАЗДЕЛ 4. Отношение правительства к расследованиям со стороны  международного сообщества и неправительственных организаций касательно предполагаемых нарушений прав человека

     [132] В стране не было местных правозащитных групп, и ограничения со стороны правительства в отношении свободы слова, печати и объединений крайне затрудняли усилия международных организаций по расследованию и публичной критике политики правительства в области прав человека. За исключением нескольких случаев, государственные чиновники не сотрудничали и не отвечали на вопросы этих организаций относительно предполагаемых нарушений прав человека. В течение года дипломаты участвовали в диалоге с правительством по поводу ряда случаев нарушения свободы вероисповедания. В одном из таких случаев конфискованная у религиозной группы литература была ей возвращена, и местные власти принесли свои извинения. Несколько независимых журналистов в России публиковали в российской прессе репортажи по правам человека и имели контакты с международными правозащитными организациями. В начале года сообщалось о вножестве случаях, когда правительство предупреждало людей, критикующих его, о нежелательности их общения с приезжающими в страну журналистами или другими иностранными гражданами, изъявляющими желание обсудить проблемы прав человека.

     [133] В течение этого года правительство отказало в продлении аккредитации главе представительства ОБСЕ, обвинив её в акценте на негативную информацию. 

     [134] В течение года правительство усилило давление и притеснения в отношении неполитических общественных и культурных организаций. Преследования активистов включали физическое насилие, арест, задержание и регулярные вызовы на допрос в органы безопасности. Власти вели слежку за визитами сотрудников иностранных посольств к местным НПО и требовали от лидеров НПО ограничить свои контакты с иностранцами.

     [135] 29 апреля сотрудниками МНБ был жестоко избит корреспондент Радио «Свободная Европа»/Радио «Свобода» и одновременно директор правозащитной организации «Туркмен или» Мухамметгельды Бердыев. Был произведен  обыск в его квартире (см. разделы 1.c. и 2.a).  

     [136] В стране не было постоянно функционирующих международных правозащитных организаций. Правительство разрешало посещать страну сотрудникам международных организаций, включая представителей ОБСЕ, УВКБ ООН, Международного Комитета Красного Креста и международных правозащитных организаций, в течение года. ОБСЕ продолжало свою работу в столице Ашгабат, хотя посол ОБСЕ была вынужден покинуть страну в 2004 году.  

     [137] Национальный институт демократии и прав человека (НИДПЧ), формально возглавляемый Президентом Ниязовым, наблюдал за работой правоохранительных, военных и судебных органов, но, по всей видимости, обладал незначительными реальными полномочиями. В течение года НИДПЧ продолжал получать жалобы. Институт обладал мандатом поддерживать процессы демократизации правительства и общества и вести мониторинг защиты прав человека. Четверо сотрудников института полностью занимались приемом и рассмотрением заявлений граждан относительно предпринятых против них необоснованных действий. В принципе, институт рассматривал заявления и направлял ответы с полученными данными заявителю и организациям, вовлеченным в этот вопрос. Однако, институт не являлся независимым органом, и его возможности по устранению нарушений были ограничены.  

РАЗДЕЛ 5. Дискриминация, проблемы общественных 

отношений и торговля людьми

     [138] В Конституции страны предусмотрены равные права и свободы для всех, вне зависимости от национальной принадлежности, происхождения, языка и пола; однако оставалось проблемой насилие над женщиной и дискриминация этнических меньшинств. 

Женщины

     [139] Насилие в семье запрещено законом; однако закон не исполнялся в должной мере. Имелись отдельные сообщения, указывающие на то, что насилие в семье в отношении женщины являлось обычным явлением. Данная проблема обычно не обсуждалась в обществе, и считалось, что большинство жертв насилия в семье хранили молчание из-за того, что они или не знали о своих правах, или же боялись еще большего насилия со стороны своих мужей и родственников. Были несколько случаев рассмотрения такого рода дел судом и случайные упоминания проблемы насилия в семье в прессе. Жертвам насилия в семье оказывалась поддержка со стороны одной официальной женской группы в Ашхабаде и нескольких неформальных групп в других регионах.

     [140] Закон определяет изнасилование (включая изнасилование супругом или супругой) в качестве незаконного деяния. Наканание за это преступление состовляло от 3-х до 25-ти лет лишения свободы за применение насилия в сочетании с изнасилованием, а также в отношении преступников-рецидивистов.  Одновременно поступали сообщения о том, что власти угрожали изнасилованием женщине из семьи верующих, в случае если последние будут продолжать религиозную деятельность. 

     [141] Проституция являлась незаконным видом деятельности; однако закон не исполнялся должным образом, и проблема проституции продолжала расти, в частности в Ашгабате. 

     [142] Не существует закона, конкретно запрещающего сексуальные домогательства. Имелись сообщения местных сотрудников эпизодического характера о существовании проблемы сексуальных домогательств на рабочем месте.

     [143] Уровень вовлеченности женщин в работу верхних эшелонов управления государственными экономическими предприятиями был низок, и в основном они были сосредоточены в сферах здравоохранения, образования и обслуживания. В апреле Президент Ниязов уволил 15000 работников системы здравоохранения из-за нехватки средств в бюджете; большинство из уволенных были женщины. Женщины были ограничены в возможности работать на некоторых опасных и экологически небезопасных производствах.

     [144] Закон предусматривает для женщин равные с мужчинами права наследования и вступления в брак, и эти положения закона в основном выполнялись на практике. 

     [145] Существовало несколько НПО, занимавшихся женскими вопросами. Правительство не признавало факта наличия дискриминации в отношении женщин, и поэтому не было конкретных программ по восстановлению их несправедливого положения в обществе.

Дети

     [146] Государственная система социальной защиты предусматривала социальное обеспечение для детей.  Однако, правительство не принимало эффективных мер и не имело соответствующих ресурсов для решения нужд детей.

     [147] Государство предоставляет 9 лет общего образования. Девочки и мальчики имели равный доступ к образованию. Начальное и среднее образование было бесплатным и обязательным. Однако, количество учеников в каждом классе продолжало расти ускоренными темпами, условия для обучения ухудшились, а фонды, выделяемые на издание учебников и принадлежности, сократились. Согласно заявлениям правительства, примерно 95 процентов всех детей в возрасте от 7 до 16 лет посещали школу на регулярной основе; однако в 2003 году в отчёте Программы ООН по развитию (ПРООН) содержались сведения о посещаемости школ, которая составляла 81 процент. Девочки составляли примерно 49,1 процента от общего числа школьников. В течение года увеличилось количество академических часов, выделенных на изучение книги «Рухнама», что негативно сказалось на качестве образования в целом. В сентябре второй том «Рухнама» был включён в учебную программу общеобразовательных школ, ещё более уменьшая время, выделенное на преподавание традиционных предметов учебной программы.  

     [148] Согласно президентскому постановлению от 2000 года, продолжало сокращаться количество учителей, что осложняло проблему и без того уже переполненных классов и перегруженных учителей и еще больше ухудшало качество образования в стране.

     [149] Правительство продолжало закрывать средние школы в течение года, и ограничивало количество предметов, преподаваемых не на туркменском языке, ухудшая качество образования в средних школах и сокращая возможности для получения образования.  

     [150] Проблемы в системе здравоохранения и бедность привели к повышению уровня смертности среди детей грудного возраста. Правительство инвестировало средства в строительство и оборудование медицинских учреждений. Однако, оно не инвестировало средства в обучение медицинского персонала и не увеличило бюджет для врачей и другого медицинского персонала. С февраля по июль правительство уволило около 15000 медсестёр, заменив их военными призывниками, необученными для оказания медицинской помощи. 

     [151] Сообщалось о нескольких случаях дурного обращения с детьми, не связанных с общей социальной ситуацией.  

     [152] Проблемой также являлось использование детского труда в стране (см. раздел 6.d).

Торговля людьми

     [153] Закон не запрещает торговлю людьми, и были неподтвержденные отдельные сведения о том, что имела место торговля людьми из-за рубежа, за рубеж и внутри страны.

     [154] Уголовный Кодекс запрещает проституцию, установив в качестве меры наказания за проституцию 2 года лишения свободы или принудительных работ. Наказанием за участие малолетних в проституции или использование силы, угроз или шантажа является лишение свободы на срок от 3-х до 8-ми лет.  Наказанием за сутенёрство является лишение свободы на срок от 3-х до 8-ми лет с возможной конфискацией имущества. 

     [155] Были отдельные неподтвержденные сообщения о том, что женщины выезжали из страны в Турцию и Объединенные Арабские Эмираты для работы в качестве проституток. Сведения о торговле людьми, имеющей место внутри страны, не поступали. Неправительственные организации предупреждали о том, что эта проблема имеет место в отдалённых от центров районах, где экономические возможности сильно ограничены.  

     [156] Министерство юстиции сотрудничало с зарубежными и международными организациями в области общественного оповещения о торговле людьми, участвуя в конференциях и регистрируя НПО, работающие в области нужд и уязвимости потенциальных потерпевших. Правительство также сотрудничало с правительствами других стран и международными организациями в области укрепления границ, что могло предотвратить торговлю людьми.  

Лица с ограниченными возможностями

     [157] Существовала некоторая дискриминация в отношении лиц с ограниченными возможностями в вопросах трудоустройства, получения образования и предоставления других государственных услуг. Правительство предоставляло дотаци и пенсии для лиц с ограниченными возможностями, хотя они не были достаточными для поддержания достойного уровня жизни. Социальное обеспечение для лиц с ограниченными возможностями предоставлялось на местном уровне. Дети с ограниченными возможностями, включая лиц с умственными ограничениями, содержались в интернатах, где им теоретически были предоставлены возможности по получению образования и трудоустройству в будущем, если их состояние позволяло им работать. На практике, ни то и ни другое не предоставлялось. 

     [158] Согласно законодательству требуется, чтобы в новых строительных проектах были предусмотрены удобства для доступа к ним лиц с ограниченными физическими возможностями. Однако, соответствие этим нормам не было последовательным, и старые здания оставались не снабженными подобного рода удобствами.

     [159] Хотя в обществе существовала некоторого рода дискриминация в отношении лиц с ограниченными возможностями, многие граждане были вовлечены в деятельность по оказанию помощи этим лицам, включая помощь специальным олимпийским и параолимпийским группам.  

Положение национальных, расовых и этнических меньшинств

     [160] Конституция предоставляет равные права и свободы всем гражданам. Приблизительно 77 процентов населения являются туркменами; узбеки составляют 9 процентов; а русские – 7 процентов. В стране проживали небольшие группы казахов, армян, азербайджанцев, и многие другие этнические группы.  Туркмены подразделяются на пять основных племён: Теке, Ёмуд, Эрсары, Языр и Гёклен. 11 марта Президент Ниязов подписал указ, отменяющий раннее установленные количественные требования для регистрации меньшинств.  Однако, по состоянию на конец года, ни одна подобная группа не была зарегистрирована.  

     [161] Был частично исполнен указ от 2003 года о переселении жителей Дашогузского, Лебапского и Ахалского велаятов на северо-запад страны. Наблюдатели предполагали, что этот план принципиально отразился на этнических узбеках.  

     [162] Конституцией установлено, что туркменский является государственным языком страны. Он был обязательным предметом в школах, хотя он не являлся непременно языком, на котором велось обучение. Власти закрыли большинство из оставшихся русскоязычных школ и продолжали сокращать классы с русским языком обучения, чтобы поощрять использование туркменского языка.  .  

     [163] Конституция также предоставляет говорящим на других языках право на использование такого рода языков. Поскольку русский язык оставался общепринятым языком в предпринимательской деятельности и в повседневной жизни, власти усилили кампанию по ведению официальной переписки исключительно на туркменском языке. Власти, как сообщалось, установили срок для изучения туркменского языка для работников министерств, являвшихся представителями этнических меньшинств, и уволили некоторых государственных служащих за незнание языка. В течение года власти требовали, чтобы сотрудники некоторых министерств сдавали экзамены на знание «Рухнамы», и увольняли тех, кто не мог их сдать.

     [164] Нетуркмены жаловались, что в некоторых областях для них более не существуют возможности для продвижения по службе, и лишь небольшое число нетуркмен занимали высокопоставленные должности в министерствах. Нетуркмены зачастую были первыми при увольнениях во время сокращения штатов. Имела место общественная дискриминация этнических меньшинств, в частности, в отношении русских.

РАЗДЕЛ 6. Права трудящихся

а. Право на объединение

     [165] Конституция обеспечивает право на создание или присоединение к объединениям, однако на практике правительство не позволяло создавать независимые союзы. Центральный комитет профсоюзов, управляемый чиновником, назначенным президентом, включает в себя большое количество отраслевых профессиональных союзов, таких как профсоюзы медицинских, строительных и банковских служащих. Некоторые союзы обошли препятствия правительства в отношении независимых профсоюзов и зарегистрировали их в качестве общественных объединений, например союзы бухгалтеров, экономистов, предпринимателей и арендаторов. Закон не запрещает дискриминацию объединений работодателем в отношении членов профсоюзов и их организаторов, также не существует механизмов для рассмотрения жалоб о дискриминации. 

b. Право на создание коллективных организаций и ведение переговоров между работодателями и профсоюзами о заключении коллективного договора
     [166] Закон не позволяет объединениям проводить свою деятельность без вмешательства со стороны, и правительство контролировало их деятельность. Закон не защищает право на коллективные договоры.  Закон не запрещает и не разрешает проведение забастовок, как и не регулирует вопросы по мерам воздействия против забастовщиков.  

Забастовки случались крайне редко. В стране не было зон обработки экспортных товаров и материалов.

с. Запрет на использование принудительного или подневольного труда

     [167] Конституция запрещает принудительный или подневольный труд, однако поступала информация о том, что заключенных принуждали работать в опасных и вредных для их здоровья условиях на каолиновых рудниках в тюрьме в Гызылкая  вблизи от Дашогуза.  Закон допускает использование труда как элемент уголовного наказания; система исправительных заведений включает в себя образовательно-трудовые и исправительно-трудовые колонии.

     [168] Правительство запрещает принудительный и подневольный труд детей, однако имелась информация о том, что местные власти использовали детский труд для сбора урожая хлопка. Поступали сведения из Дашогузского велаята о том, что школы посылали студентов группами по очереди на работы по сбору хлопка (см. раздел 6.d). 

d. Положение с использованием детского труда и минимальный возраст для поступления на работу

     [169] Минимальный возраст для принятия на работу составлял 16 лет, на некоторых промышленных объектах с тяжелыми условиями труда – 18 лет. Закон запрещает детям в возрасте от 16 до 18 лет работать более 6 часов в день (нормальный рабочий день составлял 8 часов). 15-летний подросток может работать лишь 4-6 часов в день, но только с разрешения профсоюза и родителей. Такое разрешение предоставлялось крайне редко. Законы о детском труде не исполнялись должным образом на практике. 

     [170] 12 мая Президент издал указ о борьбе с детским трудом, осуждающий использование детского труда для спора хлопка. Однако, нарушения с использованием детского труда случались в сельской местности, особенно во время ежегодного сезона сбора урожая хлопка. Со стороны государства не было предпринято никаких мер по пресечению подобных действий. Представители местных властей поощряли оказание детьми помощи в сборе хлопка. Семьи детей, отказавшихся участвовать в сборе хлопка, могли стать объектом преследований со стороны местных властей. Детям в возрасте как минимум 10 лет было позволено участвовать в сборе хлопка; родители отмечали, что их дети не были обеспечены соответствующим жильём, довольствием или вознаграждением. 

     [171] Поступали сообщения о том, что уроки в школах отменялись, и учеников забирали на сбор урожая хлопка. В некоторых случаях представители местных властей утверждали, что поля принадлежат школам, и сбор урожая входит в учебную программу. Сельские хозяйства не были достаточно механизированы, что приводило к использованию ручного труда для сбора большей части урожая в целях выполнения государственного плана

e. Приемлемые условия труда

     [172] Минимальная заработная плата в государственном секторе составила около 75 долларов в месяц (1,5 миллиона туркменских манат) и не была достаточной для обеспечения достойного уровня жизни рабочего и его семьи. 

     [173] Нормальная рабочая неделя официально составляет 40 часов с 2 выходными. Лица, которые работали меньшее количество часов в неделю или занимали определенные высокие посты, могли также работать по субботам. Согласно КЗОТу, сверхурочная работа или работа в выходные должна оплачиваться в двойном размере, максимальное количество часов сверхурочной работы в год не должно превышать 120 часов и 4 часов за два последующих дня. Однако, этот закон не исполняется. 

     [174] Работники, занятые в сфере промышленности, часто работают в опасных условиях и не обеспечиваются соответствующими средствами индивидуальной защиты. Некоторые работники сельского хозяйства работали в экологически небезопасных условиях. Правительство признавало существование этих проблем и принимало некоторые меры по их предупреждению. Однако, оно не устанавливало исчерпывающих стандартов для охраны здоровья и безопасности труда. У рабочих не было права покидать рабочие места в случае возникновения ситуаций, представляющих угрозу для их здоровья или безопасности, без риска потери работы.
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3. По стилю и содержанию текст Докладов не отвечает минимальным общепринятым стандартам. 

4. Имена и степень квалифицированности составителей таких текстов  не разглашаются.
5. Авторы Докладов редко ссылаются  на надежные и заслуживающие доверия источники в поддержку своих формулировок. Не входит в область их компетенции и включение в работу списков использованной литературы или приведение сносок и пояснений.        

6. Текст Докладов в первую очередь предназначается для судей и служащих государственных структур и нигде не содержит упоминания о существующих независимых исследователях при университетах и неправительственных организациях, не понаслышке знакомых с текущей ситуацией в рассматриваемой стране и посвятивших многие годы ее изучению.   

7. Выводы авторов на службе Государственного департамента зачастую лишены объективности и глубины. 
8. В отличие от независимых экспертов, выступающих в суде на стороне защиты или представляющих письменные свидетельства в поддержку дела, авторы на службе Государственного департамента не обязаны давать показания под присягой, никогда не подвергаются перекрестному допросу и не несут ровным счетом никакой ответственности за неточности и упущения, содержащиеся в тексте Доклада.
9. Для всех сотрудников Иммиграционной службы и судей по иммиграционным делам характерно убеждение в том, что выявленные несоответствия между утверждениями, содержащимися в заявлении о предоставлении убежища, и описанными в Докладах Госдепартамента фактами, могут служить основанием для отказа в убежище.

10. При отсутствии со стороны защиты попыток опровергнуть содержащиеся в тексте Доклада факты, последние автоматически воспринимаются госслужащими как достоверные и в полной мере соответствующие действительности. 

11. Научные консультанты, выступающие на стороне защиты, регулярно фиксируют наличие в тексте Докладов Государственного департамента существенных искажений действительности и упущений, отмечая при этом высокий процент неосведомленных госслужащих, позволяющих содержащимся в Докладах фактам вводить себя в заблуждение и руководствоваться ими в принятии решений. 

12. В отличие от нерегулярно (каждые 2-7 лет) издаваемого Доклада по положению беженцев в странах мира, такие публикации Государственного департамента, как Доклад о положении с правами человека и Доклад о свободе вероисповедания в странах мира выпускаются ежегодно. Все без исключения ежегодные Доклады Государственного департамента США не отличаются ни полнотой, ни достоверностью.
13. Возникает масса проблем, связанных с несоответствием содержащихся в Докладе заключений с действительным положением дел. С целью выявления таких несоответствий требуется привлечение к делу квалифицированного эксперта-страноведа. Юристы, специализирующиеся на вопросах иммиграции, безусловно выигрывают, прибегая по возможности к услугам независимых исследователей, в деталях изучивших обстоятельства конкретного случая и представивших заодно подробный анализ существующего Доклада по ситуации в данной стране с обнаружением всех грубых искажений и упущений, содержащихся в его тексте. 
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