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     [1] България е парламентарна демокрация, управлявана от коалиционно правителство, оглавявано от министър-председателя Симеон Сакскобургготски. Правителството встъпи в длъжност през 2001 г. след победата на неговата партия Национално движение Симеон Втори (НДСВ) в парламентарните избори, които в общи линии бяха оценени като свободни и честни, въпреки някои нередности в медийната сфера. След президентските избори през 2001 г. Георги Първанов, бивш лидер на Българската социалистическа партия (БСП), през 2002 г. започна своя петгодишен мандат. Конституцията предвижда независима съдебна система, която обаче е засегната от корупция и широк кръг от проблеми на системата. 

     [2] Министерството на вътрешните работи(МВР)отговаря за прилагането на вътрешното законодателство. Националната следствена служба (НСС), която осигурява следствена подкрепа на прокуратурата по тежки криминални дела, е част от съдебната система и поради това е под пряк контрол на изпълнителната власт. Докато гражданските власти като цяло запазват ефективен контрол над правоприлагащите органи, има случаи, при които правоприлагащите органи действат независимо от правителствената власт. Някои представители на правоприлагащите органи обаче извършват сериозни нарушения на човешките права. 

     [3] Страната има пазарна икономика, основана главно върху сферата на услугите, и население от приблизително 7,8 милиона души. В края на годината брутният вътрешен продукт е изчислен на 5,3 процента, а инфлацията на годишна основа е 6,1 процента. Докато официалните данни за безработицата през ноември са 11,9 процента, с 1,6 процента по-малко от началото на годината, Националният статистически институт (НСИ) съобщава, че дългосрочно безработните съставляват над 60 процента от всички безработни в страната. 

     [4] Като цяло правителството спазва човешките права на своите граждани, но въпреки това съществуват проблеми в няколко области. Служителите на правоприлагащи органи бият и малтретират заподозрени, затворници и представители на малцинствата. Произволните арести и задържания все още са проблем. Все още е проблематично подвеждането под отговорност, което възпрепятства опитите на правителството да вземе мерки срещу полицейските злоупотреби. Условията в някои затвори и центрове за задържане са тежки. Изпълнителните и съдебните органи продължават да се борят с широк кръг от проблеми на системата и са засегнати от сериозна корупция. 

     [5] Има ограничения на свободата на печата. Правителството ограничава религиозните свободи на някои религиозни групи, а социалната дискриминация и тормоз над нетрадиционните религиозни малцинства продължава, но в много по-редки случаи в сравнение с предишни години. Социалното насилие и дискриминацията на жените все още са проблем. Условията на живот на децата в държавните институции са лоши и поради липсата на средства системата за социално подпомагане не оказва адекватна помощ на безпризорните и останалите застрашени групи деца, особено ромите и децата с умствени увреждания. Трафикът на хора е сериозен проблем, за чието решаване правителството предприе някои стъпки. Има случаи на дискриминация на хора с увреждания и сериозен проблем с дискриминацията на роми. Проблем е и детският труд. 
СПАЗВАНЕ НА ЧОВЕШКИТЕ ПРАВА
Раздел 1. Зачитане на личната неприкосновеност, включително недопускане на: 

a. Произволно или незаконно отнемане на живот 

     [6] Не са извършвани политически мотивирани убийства от страна на правителството или негови представители; въпреки това на 27 март полицай е прострелял и убил 25-годишен ром в Пловдив след като, както се твърди, ромът отказал да сътрудничи на полицията и избягал по време на рутинна пътна проверка. МВР започва разследване и временно освобождава от длъжност двама свои служители. В края на годината разследването все още не беше приключило. 

     [7] Нямаше развитие по съдебния процес с горския пазач, обвинен в убийството на Стоян Лазаров през август 2003 г. близо до Кюстендил. 

     [8] На 4 ноември Софийският апелативен съд разгледа обжалването на присъдата на петимата осъдени на доживотен затвор през ноември 2003 г. (трима българи и двама украинци) по обвинение в убийството на бившия министър–председател Андрей Луканов през 1996 г. 
б. Изчезване на хора 

     [9] Няма сведения за политически мотивирани изчезвания. 

в. Мъчения или друго жестоко, нехуманно или унизително отношение или наказаниe 

     [10] Конституцията забранява подобни практики; въпреки това полицията обикновено бие заподозрените в извършване на престъпления, особено по време на предварителните разпити. 

     [11] Заподозрените в извършване на престъпления, задържани от полицията, са изложени на значителен риск от малтретиране, най-често по време на предварителните разпити. По данни на Българския хелзинкски комитет (БХК) броят на оплакалите се от полицейско насилие по време на задържането е намалял от 50 процента при задържаните през 1999 г. на 30 процента тази година. През юли 2003 г. МВР разпраща инструкции до медицинския персонал в центровете за задържане да преглеждат и документират всички наранявания и травми, нанесени на задържаните. Медицинските прегледи се провеждат на места, където не се допуска немедицински персонал; прокуратурата бива информирана, ако медицинските лица преценят, че нараняванията или травмите са в резултат от мъчения или малтретиране. Въпреки това правозащитни организации твърдят, че сигналите за полицейски тормоз рядко се разследват по установения ред, а служителите, извършили нарушения, не биват наказвани.

     [12] На 16 януари в София двама полицейски служители пускат кучето си срещу рома Асен Зарев, след като са го разпитвали за местонахождението на друго лице. Според сведенията, служителите удрят Зарев и заплашват да го застрелят. Полицаите освобождават Зарев след като произвеждат предупредителни изстрели, за да разпръснат насъбралата се тълпа, и по-късно, според заявеното от полицаите, някои от ромите ги нападат. Както се твърди, на Зарев е издадено медицинско удостоверение, в което се описват наранявания, съответстващи на обвиненията в малтретиране. 

     [13] На 22 март полицаи от Второ районно управление в Пловдив задържат и нанасят побой на 22-годишния Борис Даскалов, след като той е привикан за разпит. БХК съобщава, че Даскалов е бит с гумени палки по ходилата, а устата му била запушена. Той е освободен на следващия ден. След като му е издадено медицинско удостоверение за получените наранявания, той подава жалба във Военна прокуратура. През април Дирекция “Инспекторат” на МВР потвърждава, че полицейските служители са превишили правомощията си; в резултат на това двама полицейски служители са уволнени, а прекият им ръководител е понижен в длъжност. 

     [14] Според Наказателния кодекс, всяка жалба срещу полицейски побой трябва да се разгледа от съда. Правозащитни организации съобщават, че са получили много оплаквания от хора, които са били твърде наплашени, за да предявят официална жалба пред властите. Наблюдатели на човешките права обвиняват полицаите, че понякога се справят с дребните престъпления, като арестуват заподозрените, нанасят им побой и ги освобождават в рамките на 24 часа, така че да не се изисква намеса на съда (вж. Раздел 1.d.). 

     [15] В някои затвори условията остават тежки, в това число има пренаселеност, неподходящи сервизни помещения, недостатъчно отопление и вентилация. Всички затвори са на повече от 70 години. Правителството очакваше, че въвеждането през 2005 г. на система за пробация частично ще смекчи проблема с пренаселеността на затворите. В края на юни средната гъстота на населеност в затворите е 122,2 процента, като пренаселеността на затвора в Бургас е най-голяма (208,4 процента гъстота на населеност); единствено Поправителният дом за непълнолетни младежи в Бойчиновци, женският затвор в Сливен и затворът в Пазарджик не са пренаселени. Количеството и видът на храната, осигурявана в затворите, се определя според схема, одобрена от Министерството на правосъдието (МП) и съгласувана с Министерството на здравеопазването и Министерството на финансите. За да се осигури получаването на минималния калориен прием, средната себестойност на хранителната дажба за един затворник на ден е приблизително 0,79 щ.д.(1,18 лв.). Въпреки това в бюджета на затворите за храна постъпват само две трети от тази сума. Неправителствени организации (НПО), извършващи мониторинг в затворите, съобщават, че бруталното отношение от страна на надзирателите към затворниците продължава да е проблем, въпреки издадените от МВР през август 2003 г. инструкции относно процедурите за задържане, чиято цел бе да намалят злоупотребите. Има и сведения за брутално отношение сред самите затворници. Процедурата, по която затворниците могат да се оплачат от условия на живот, неотговарящи на стандарта, и от малтретиране, не функционира ефективно. През годината беше открит нов център за задържане в Търговище, а 13 други бяха закрити поради лоши и неподходящи условия, с което общият брой на центровете за задържане достигна 52. В процес на изграждане са два нови центъра за задържане (в Елхово и Бургас). МП съобщава, че в края на годината в центровете за задържане е имало 858 обвиняеми, а в 12-те затвора в страната - 10 871 лица (от които 348 са подведени под отговорност, 1 640 са подследствени и 8 883 са осъдени).

     [16] Мъжете и жените се настаняват в отделни затвори; затворът в Сливен е само за жени. Във всички затвори задържаните подследствени се настаняват отделно от осъдените затворници. МО съобщава за 90 непълнолетни, настанени в Поправителния дом в Бойчиновци, който е предназначен за лица под 18-годишна възраст и е с по-малки ограничения в сравнение със затворите. 

     [17] Правителството принципно одобри исканията на независими наблюдатели да следят какви са условията в повечето затвори и центрове за задържане. 
г. Произволен арест или задържане 

     [18] Конституцията забранява произволния арест и задържане; въпреки това съществуват някои ограничения на тези права. 

     [19] МВР е натоварено с отговорността да следи за прилагането на вътрешното законодателство, включително работата на Националната полиция, Националната служба за борба с организираната престъпност (НСБОП), Националната служба за сигурност (цивилно вътрешно разузнаване), Националната служба “Жандармерия” (паравоенна полиция), и Национална служба “Гранична полиция”. Работата и бюджетът на службите за опазване на обществения ред, като Националната разузнавателна служба и Националната служба за охрана, не са обект на адекватен съдебен, изпълнителен или законодателен надзор. Безнаказаността остава проблем; трудностите при търсене на отговорност възпрепятстват правителствените опити да се отговори на злоупотребите в полицията. 

     [20] МВР съобщава, че между януари и октомври във Военна прокуратура са подадени 37 жалби за корупция от страна на полицейски служители. По време на същия период 69 полицейски служители са уволнени за корупция. 

     [21] През март всички полицейски служители получават копие от Етичния кодекс на служителите на МВР за 2003 г., който е включен и в учебния план на Националната полицейска академия, и в постоянните образователни програми за полицейски служители. В учебния план на Полицейска академия и Офицерската школа сред задължителните предмети е включено и обучение в областта на човешките права. Обучение в областта на борбата с трафика и подкрепа за жертвите на трафик се предлага и на действащите служители на МВР (вж. Раздел 5, Трафик).

     [22] Макар невинаги да се изисква съдебна заповед при арест, полицията обикновено получава такава от прокуратурата, преди да задържи дадено лице. Ако лицето е освободено до 24 часа, без към него да бъдат предявени обвинения, в случая не се намесва съдът (вж. Раздел 1.c.). Лицата могат да бъдат задържани за не повече от 24 часа по искане на следовател или полицейски служител; въпреки това по искане на прокуратурата задържането може да трае до 72 часа. 

     [23] Законът предвижда освобождаване под гаранция и това широко се практикува. 

     [24] Конституцията предвижда достъп до правна консултация от момента на задържане. През 2002 г. МВР въвежда стандартна процедура на попълване на декларация от задържаните, с която да заявят нуждата си от правна консултация, медицински грижи или свиждане с членове на семейството си.

     [25] Въпреки някои продължаващи нарушения, като цяло Правителството съблюдава установения от закона срок от 1 година за досъдебно задържане или 2 години в случаите на тежки престъпления. Ако овиняемият бъде осъден, времето, прекарано в досъдебно задържане преди съдебния процес се приспада от срока на присъдата. 

д. Отказ да има справедлив публичен процес 

     [26] Конституцията предвижда независима съдебна система; въпреки това все още има проблеми в съдебната система, включително липса на прозрачни и безпристрастни критерии при възлагане на дела, лоша координация между магистратите (прокурори, следователи и съдии), корупция и тромави процедури. Правозащитните организации се оплакват, че понякога магистратите не пристъпват към завеждането на дела за престъпления, извършени срещу представители на малцинствата. Има оплаквания, че Върховната касационна прокуратура, ръководена от Главния прокурор, не преследва енергично извършителите на тежки криминални деяния. Освен това Върховната касационна прокуратура отказва да сътрудничи на международните наблюдатели, които настояват за реформа в съдебната система и открито говорят за корупцията в системата. 
     [27] Престъпността и корупцията остават основен ангажимент на Правителството. Междуведомствената комисия за борба с корупцията, сформирана през 2002 г., координира усилията на вътрешното звено за борба с корупцията в държавните институции и участва в кампании за повишаване на обществената чувствителност към този проблем. През годината комисията е получила 196 жалби за корупция, 11 от които са пренасочени за по-нататъшно разглеждане от прокуратурата. Освен това комисията е пренасочила 40 жалби срещу магистрати към Комисия за борба с корупцията към Висшия съдебен съвет.

     [28] Въпреки че Правителството предприе някои мерки в борбата с корупцията, Европейският съюз (ЕС) докладва, че корупцията продължава да е проблем и че са нужни подновени усилия за борба с нея, включително решаване на проблема с нея по високите етажи на властта. Редовният доклад на Европейската комисия за напредъка на България по пътя към членството в Европейския съюз, обнародван през октомври, посочва необходимостта от значителни по-нататъшни усилия в борбата с организираната престъпност и корупцията, включително по-нататъшни реформи в правоприлагането и съдебната система. До момента малко на брой важни фигури от света на организираната престъпност са били преследвани и само две от тях са били осъдени. Според НСБОП в страната действат приблизително 110 организирани престъпни групировки. 

     [29] Много наблюдатели смятат, че реформите са от основно значение за установяване на справедлива, безпристрастна и ефективна съдебна система. През март бяха приети подзаконови актове за прилагане на конституционните допълненията от 2003 г., ограничаващи имунитета на магистратите и увеличаващи възможността да им бъде потърсена отговорност. Допълненията и измененията в Конституцията и Закона за съдебната власт, отнасящи се конкретно до ролята на следователите, бяха необходимо условие за присъединяването на България към Европейския съюз. В отговор на призивите за съдебна реформа през изминалата година ВСС смени голям брой председатели на съда, главни прокурори и главни следователи на всички нива на съдебната власт. 
     [30] Наблюдателите отбелязаха скромно подобрение в ефективността на придвижването на делата през наказателната система, въпреки че все още са налице редица сериозни недостатъци в системата. Продължителните отлагания на съдебни процеси са нещо обичайно, а следователите и полицията трябва да се преборят с голямо количество неприключени разследвания. 

     [31] Съдебната система се състои от областни съдилища, районни съдилища, апелативни съдилища, военни съдилища (на районно и апелативно ниво), Върховен касационен съд и Върховен административен съд. Конституционният съд, който е отделен от останалата част от съдебната система, има властта да отменя законодателство, което бъде сметнато за противоконституционно, да урежда спорове във връзка с провеждането на общи избори и да разрешава конфликти, свързани с разделението на правомощията между различните власти. Военните съдилища се занимават с дела, които засягат военен персонал (включително служители на МВР) и някои дела, засягащи въпроси на националната сигурност. Като част от съдебната система военните съдилища са независими от армията. 

     [32] Съдиите се назначават от 25-членния ВСС и след като останат на този пост в продължение на 5 години, не могат да бъдат сменяни освен при ограничен брой специфични обстоятелства. 12-те съдии в състава на Конституционния съд се избират за срок от 9 години; една трета се избира от Народното събрание, една трета от Президента, и една трета - от съдебната власт. Вътрешните механизми, възпрепятстващи корупцията в съдебната система, са неадекватни.

     [33] Конституцията предвижда всички съдилища да водят публични съдебни процеси, освен ако заседанията не засягат националната сигурност или държавни тайни, и като цяло властите спазват тази клауза. Обвиняемите имат право да бъдат запознати с обвиненията, отправени срещу тях и да разполагат с достатъчно време, за да подготвят защитата си. Обвиняемите имат право на семейни посещения, както и да прегледат доказателствата. За да се осигури бърз процес, следствието не трябва да продължи повече от 2 месеца при нормални обстоятелства, въпреки че главният районен прокурор може да удължи този срок до 6, а Главният прокурор - до 9 месеца. Обвиняемите по криминални дела имат право на очна ставка със свидетелите; те също така имат право да бъдат представлявани от адвокат във всички случаи. “Романи Бах”, ромска правозащитна организация, осигурява правни консултации, особено в случаите на дискриминация и полицейско насилие. При вероятност от присъда в размер на 10 или повече години лишаване от свобода, или в случаите, когато обвиняемият е непълнолетен, чужденец, има умствено или физическо увреждане или не присъства, участието на адвокат е задължително. Правото на обжалване е гарантирано и широко се използва.
     [34] През годината НПО обжалваха увеличението, наложено през 2003 г. върху таксите на ищците в гражданските съдилища и впоследствие то бе отменено от Върховния административен съд. Практиката на признаване на вина за по-малко престъпление, за да се избегне съдебно преследване за по-голямо, все още не е намалила ефективно товара от съдебни дела върху прокуратурата. Освен това тя се възприема от много граждани като начин богатите да откупят свалянето на обвиненията срещу тях. 

     [35] През годината в Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните бяха внесени допълнения и изменения, за да се подобрят съответните съдебни процедури. Допълненията и измененията въведоха правото на адвокат по време на разпита и също така прехвърляха правомощията за налагане на по-строги мерки (т.е. настаняване в социално-педагогически интернати, възпитателни училища-интернати или домове за временно настаняване на малолетни или непълнолетни) от местните комисии към областните съдилища. Измененията и допълненията също така осигуриха правото всички решения на местните комисии да бъдат обжалвани пред областен съд; решенията на областния съд за настаняване в социално-педагогически интернати, възпитателни училища-интернати или домове за временно настаняване на малолетни или непълнолетни могат да бъдат обжалвани пред районния съд. 
     [36] Няма данни за политически затворници. 

е. Произволно нарушаване на неприкосновеността на личния живот, семейството, дома или кореспонденцията

     [37] Конституцията забранява подобни практики и като цяло Правителството действително спазва тези указания.

Раздел 2. Спазване на гражданските свободи, сред които: 

a. Свобода на словото и печата

     [38] Конституцията гарантира свобода на словото и печата, и Правителството като цяло зачита тези права и не ограничава академичната свобода. Някои НПО съобщават, че значителен брой журналисти продължават да се чувстват ограничени в работата си поради управлението на медийния пазар, политическото влияние и външен натиск. 

     [39] В отворено писмо до Министър-председателя от месец юни 2004 г. 266 съдии критикуват манипулирането на медиите от страна на служители на МВР. Местните организации посочват като сериозен проблем и сплашването и уволненията на журналисти, когато са политически мотивирани. 

     [40] Множество различни вестници се издават свободно от политическите партии и други организации, и представят пълния спектър на общественото мнение. 

     [41] Не съществуват формални ограничения върху определянето на програмите и както радиостанциите, така и телевизиите предлагат разнообразни новини и програми с обществена насоченост. Държавните медии представят гледните точки на опозицията при все че според медийните наблюдатели неадекватността на съществуващото законодателство прави медиите уязвими за натиск от страна на правителството. Въпреки тази уязвимост Българската телеграфна агенция (БТА - държавната информационна агенция), се оценява високо като непредубедена, а държавното Българско национално радио (БНР) често е един от най-откритите критици на Правителството и неговата политика. 

     [42] Държавната Българска национална телевизия(БНТ)излъчва новини на турски език, а местните секции на БНР излъчват ограничени програми на турски език в райони с етническо турско население. Държавното Радио “България” увеличи своите излъчвания на турски език от 30 минути на 3 часа на ден и въведе едночасова седмична програма на ромски език. Програма “Христо Ботев” на БНР посвети над 2 000 часа от годишните си 7 800 часа излъчвания на малцинствени, етнически и широк кръг от религиозни въпроси. Радиопрограмите на чужди правителства имат добър достъп до комерсиалните радиочестоти. 

     [43] Има данни за три случая на насилие или заплахи за насилие срещу журналисти. На 16 януари главният редактор на ловешкия вестник “Народен глас” Цветан Тодоров, според сведенията, получава смъртни заплахи заради публикация, според която бившият премиер - социалистът Жан Виденов е работил за местна месопреработвателна фабрика. В средата на февруари ромската информационна агенция “Де Факто” затвори своя офис в София за седмица след няколко анонимни заплахи. На 1 септември след малка експлозия пред офисите му предишната нощ вторият по тираж национален всекидневник “24 часа” получи телефонни заплахи, че може да очаква още по-големи взривове, ако неговите журналисти продължат разследванията си за групировките на организираната престъпност. 

     [44] Допълненията и измененията към Закона за радио и телевизия (ЗРТ), приети през 2002 г., изискват Съветът за електронни медии (CEM) да издава радио- и телевизионни програмни лицензи само в съгласие със Стратегия за развитие на радио- и телевизионната дейност чрез наземно радиоразпръскване, която е разработена съвместно от CEM и Комисията за регулиране на съобщенията и внесена в Народното събрание; въпреки това Народното събрание в края на годината все още не беше одобрило стратегията. Като резултат CEM не успя да обяви новите процедури за лицензиране и не е ясно кога Правителството ще възобнови лицензирането на електронните медии. Въпреки че CEM не можеше да инициира нови търгове за телевизионни и радиопрограмни лицензи, все още беше в състояние да прехвърля, изменя, отменя и прекратява такива лицензи и да регулира програмирането. 

     [45] През март CEM гласува с пет на четири гласа да бъде освободен от длъжност Генералният директор на БНТ Кирил Гоцев заради решението му отпреди повече от 2 години да не позволи да се излъчи опровержението на коментар, направен в политическо телевизионно предаване. Четиримата членове на СЕМ, гласували против, заявиха, че мотивите за освобождаването няма да издържат в съда и напуснаха заседанието след вота. На 14 октомври Върховният административен съд отмени решението на CEM. През 2003 г. CEM наложи 77 глоби на телевизионни оператори и 13 глоби на радиооператори за нарушения на ЗРТ. През ноември 2003г. СЕМ отмени лиценза на “Юниън Телевижън”, собственик на сателитния канал “Ден”, позовавайки се на тежки нарушения на ЗРТ за, както се твърди, излъчване на телевизионно шоу, което нарушава обществените норми. “Юниън Телевижън” пристъпи към обжалване и през юли Върховният административен съд отмени решението на СЕМ за отнемането на лиценза й. 

     [46] Според Наказателния кодекс обидата и клеветата подлежат на съдебно преследване. В повечето случаи съдът задава определението за обида и клевета и интерпретира закона по начин, който е в полза на журналистическата работа. Глобите за обида варират приблизително от 2 000 щ.д.(3 000 лева) до 6 670 щ.д. (10 000 лева); глобите за клевета - от 3 335 щ.д.(5 000 лева) до 10 000 щ.д. (15 000 лева). Докато тези глоби си остават много тежко наказание в контекста на икономическото положение в страната, според доклад на БХК в повечето случаи оценката на щетите и наложените глоби при делата за обида и клевета са в разумни граници. Допълненията и измененията към Наказателния кодекс от 2002 г. премахват лишаването от свобода като наказание за оклеветяване. Освен това допълнените клаузи премахват нуждата да бъде предявено обвинение за обида или клевета от прокурор чрез промяна на характера на престъплението в частно, при което искът се внася директно от страната, станала обект на обида или клевета. Според БХК броят на делата за оклеветяване срещу журналисти слабо се е увеличил през последните 3 години; въпреки това БХК е открил само малък брой случаи, завършили с налагане на глоба на журналиста. Повечето от делата за оклеветяване са заведени поради журналистически материали за корупция или лошо управление, а най-често тъжителите са правителствени служители или други лица на държавни длъжности. 

б. Свобода на сдружаването и мирното събрание 

     [47] Конституцията предвижда свобода на сдружаването и мирното събрание и Правителството като цяло спазва на практика тези права. 

     [48] Законът забранява съществуването на групи, застрашаващи единството на нацията или пропагандиращи и подтикващи към омраза на расова, национална, етническа или религиозна основа, нарушаващи правата на гражданите или стремящи се да постигнат целите си с насилствени средства. Правителството е поело ангажимента да зачита правото на отделните граждани и различните групи да формират свободно свои политически партии или други политически организации. Въпреки че Конституцията забранява формирането на партии на религиозна, етническа и расова основа и включването на граждански сдружения в политическа дейност, на практика политическите партии на етническите малцинства през изминалата година работеха и развиваха дейност на местно и национално ниво (вж. Раздел 3). 

в. Свобода на религията 

     [49] Конституцията предвижда свобода на религията; въпреки това Правителството на практика ограничава това право за някои религиозни групи. Конституцията посочва българското православно християнство (БПХ) за "традиционна" религия, а Правителството осигурява финансова подкрепа както на него, така и на няколко други религиозни общности, които се възприемат като имащи историческо място в обществото, в това число мюсюлмани, католици и евреи. 

     [50] Всички религиозни групи с изключение на БПХ трябва да се регистрират в Софийския градски съд преди да могат да извършват религиозни служби на обществени места. Откакто през 2003 г. съдът бе натоварен с отговорността за регистрацията на религиозните групи, броят на регистрираните деноминации се е увеличил, достигайки 46 в края на годината. БХК изрази загриженост относно изискването групите да представят изложение на вярванията си, когато кандидатстват за регистрация или пререгистрация, заявявайки че това представлява нарушение на тяхната религиозна свобода. Първоначално съществуваха опасения относно изключителното право на Дирекцията по вероизповеданията към Министерски съвет да предоставя "експертно мнение" на съда във връзка с въпроси на регистрацията; на практика обаче Дирекцията предоставя мнение по искане на съда. Такова мнение е довело до отказ на регистрация само на една деноминация - мюсюлманската организация “Ахмади” на мюсюлманската общност “Ахмади”. Въпреки това всички кандидатстващи за регистрация имат право да обжалват отказа на регистрация пред Апелативния съд, където може да бъде внесено и взето предвид “експертно мнение” от други източници. В края на годината все още не бе разгледано обжалването на мюсюлманската организация “Ахмади” на мюсюлманската общност “Ахмади”. Някои местни клонове на национално регистрирани деноминации имаха проблеми с местните власти, които настояваха, че тези клонове трябва да бъдат регистрирани на местно ниво; например кметовете на градовете Ловеч, Троян и Вакарел превишиха правомощията си, изисквайки местните клонове на религиозни организации да предоставят документация, която не се изисква от закона. Законът не изисква местна регистрация на деноминациите, въпреки че някои общини са твърдели противното. 

     [51] За повечето регистрирани религиозни групи нe се налагат ограничения за присъствие на религиозни служби или посещаване на частни религиозни училища. Свободно функционират едно еврейско училище, три ислямски училища, Висшият ислямски институт със статут на висше учебно заведение, Мюсюлманският културен център, Протестантската семинария на различни деноминации и университетските богословски факултети. Библии, издания на Корана и други религиозни материали на български език се внасят или отпечатват свободно, а религиозни публикации се издават редовно. Законът забранява публичното практикуване на религия от групи, които не са регистрирани. На 19 юли 2004 г. Софийският градски съд назначи Фикри Сали, Ридван Кадиов и Осман Осмаилов за временни представители на мюсюлманската общност, докато граждански съд уреди спора за религиозното лидерство. На 5 ноември Софийският апелативен съд отмени назначението на тримата, заявявайки че лидерството над мюсюлманската общност може да бъде посочвано единствено по нейна собствена инициатива, а не от Софийския градски съд. В края на годината мюсюлманската общност все още е без законово регистриран лидер, в очакване на изхода от други съдебни дела, заведени от опозиционни фракции в продължаващия спор за лидерството. Спорът е в резултат на избора на двама различни главни мюфтии през декември 2003 г. от два органа, всеки от които претендира да представлява мюсюлманската общност. На 20 юли 2004 г. прокуратурата и полицията се намесиха в 12-годишния разкол в БПЦ, вземайки страната на патриарх Максим и неговия Свети Синод. По време на операция на национално ниво свещениците от алтернативния Синод бяха насилствено изгонени от около 250 църкви и други имоти, за които Светият Синод твърди, че са били незаконно завзети. В резултат на операцията няколко духовници бяха временно задържани, а полицията затвори и имотите и им сложи охрана. След операцията духовниците от алтернативния Синод продължаваха да извършват религиозни служби извън църквите, от които са били изгонени, а някои поддръжници на този Синод започнаха протести срещу онова, което смятаха за незаконна намеса на държавата във вътрешноцърковен спор. Няколко религиозни групи се оплакват, че чуждестранни мисионери и религиозни лидери са срещнали трудности при получаването и подновяването на визи за пребиваване в страната. Законът за чужденците в България не определя визова категория, която експлицитно да се прилага към мисионери и религиозни дейци, а правилата за останалите категории виза за временно пребиваване (като тези на свободно практикуващите и собствениците на фирми) са затегнати по начин, за който се смята, че затруднява изпълнението на изискванията за получаване на виза от религиозните дейци. 

     [52] Според еврейската общност, мюсюлманската общност, Католическата църква и някои протестантски деноминации техни имоти, конфискувани от комунистическия режим, не са им били върнати. Основният проблем, с който се сблъскват всички ищци, е необходимостта да докажат, че организацията, искаща реституция, е същата организация или законен приемник на организацията, притежавала имота преди 1944 г. Това е трудно, защото комунистическата неприязън към религията е принудила някои групи да укриват авоарите и собствеността си, както и поради факта, че документите са унищожени или загубени през годините. 

     [53] Взаимоотношенията между главните религиозни общности като цяло са миролюбиви; въпреки това дискриминацията, тормозът, и нетолерантността от страна на широката общественост към нетрадиционните религиозни групи остават периодичен проблем. Правозащитните организации съобщават, че социалната дискриминация срещу нетрадиционните религиозни групи постепенно намалява през последните няколко години. За по-подробен коментар, вж. Международен доклад за свободата на вероизповеданията от 2004 г. 

г. Свобода на придвижване в страната, пътуване в чужбина, емигриране и репатриране 

     [54] Конституцията гарантира тези права, а Правителството като цяло ги зачита на практика. Конституцията забранява насилственото изгнание и Правителството не го прилага. Законът предвижда предоставяне на убежище или бежански статут на хора в съответствие с Конвенцията на ООН от 1951 г. за статута на бежанците или Протокола към нея от 1967 г., а Правителството е установило система за предоставяне на закрила на бежанците. Правителството осигурява някаква закрила срещу връщането на хора в страна, където те се страхуват от преследване; въпреки това Върховният комисариат на ООН за бежанците и неправителствените оргатизации, включително БХК, изразиха загриженост относно начина, по който Правителството разглежда молби за бежански и хуманитарен статут и съобщават, че е възможно да има случаи bona fide бежанци да са върнати обратно на границата. Правителството като цяло си сътрудничи с Върховния комисариат на ООН за бежанците /UNHCR/ и други хуманитарни организации за предоставяне на подкрепа на бежанците и търсещите убежище. 

     [55] Правителството също предоставя временна защита (т.нар. хуманитарен статут) на лица, които могат и да не отговорят на изискванията за бежанци според Протокола от 1967 г. към Конвенцията на ООН от 1951 г.

     [56] От хората, които влизат законно в страната, се изисква да попълнят и подадат молба за бежански статут в срок от 72 часа от влизането си в страната, освен при изключителни обстоятелства. Законът позволява кандидатстващите за бежански статут да бъдат интервюирани незабавно и в период от 3 дни след интервюто молбите се разглеждат от компетентен орган, който определя дали те отговарят на критериите за по-нататъшно разглеждане. Законът също гарантира задържането на чужди граждани, за които МВР смята, че представляват заплаха за националната сигурност или са извършили сериозни престъпления. 
     [57] UNHCR, в сътрудничество с Международната организация по миграция (IOM), поддържа три транзитни центъра близо до границите с Гърция, Турция и Румъния, и има практиката да интервюира кандидатите за бежански статут и да подпомага Правителството с малък център за прием в Баня. От януари до ноември Държавната агенция за бежанците е приела молби за бежански статут от 1 025 души. В същия период бежански статут е даден на 17 души, а хуманитарен статут - на 234. Страните, от които произхождат болшинството от кандидатите, са Афганистан, Ирак, Армения, Алжир, Иран и Нигерия. Съществува процедура за обжалване. 

Раздел 3. Зачитане на политическите права: Право на гражданите да сменят своето управление 

     [58] Конституцията гарантира на гражданите правото да сменят своето управление по мирен начин, а гражданите упражняват това право на практика чрез периодични, свободни и честни избори, провеждани на основа на всеобщо избирателно право. 

     [59] През октомври 2003 г. бяха проведени местни избори в цялата страна и опозиционните Българска социалистическа партия и Съюз на демократичните сили спечелиха повече изборни длъжности от управляващата НДСВ. Кандидатите от етнически малцинства, както и от предимно етническото турското Движение за права и свободи(ДПС), също се представиха по-добре, отколкото на предишните местни избори. Като цяло изборите бяха обявени за свободни и честни. 

     [60] В обществото е широко разпространено мнението, че корупция има във всички сфери и нива на управление. 

     [61] Въпреки че Законът за достъп до обществена информация гарантира публичен достъп до държавна информация, на практика съществуват ограничения за този достъп. НПО Програма "Достъп до информация" съобщава за приблизително 140 случая през годината, в които държавните институции са отказали достъп до информация. 

     [62] Няма законови ограничения по отношение участието на жените в управлението и политиката. В 240-членното Народно събрание има 63 жени. Няколко жени заемат изборни и назначаеми длъжности на високо ниво в управлението, включително Вицепремиер (тя е и Министър на икономиката) и четири други министри. Жени заемат и ключови постове в Народното събрание, включително един заместник-председател и председатели на три постоянни комисии и две специални комисии. Лидерите на три от седемте парламентарни групи са жени.

     [63] Няма законови ограничения по отношение участието на малцинствата в политиката, но Конституцията забранява партии на етническа, расова или религиозна основа (вж. Раздел 2.b.). Въпреки конституционната забрана, предимно етническо турското ДПС е представено в Народното събрание и е по-малкият коалиционен партньор на НДСВ. Въпреки влиятелната позиция на ДПС по отношение на политиката на местно и национално ниво, партията е обект на нарастващи критики както от страна на етническо турското население, така и на политическите коментатори за това, че се представя като единствен гарант на етническия мир и стабилност, докато в същото време използва корупция и сплашване, за да запази силната си позиция.

     [64] В 240-членното Народно събрание има 24 народни представители от малцинства и двама министри от Кабинета са етнически турци. Представителството на турската етническа общност в Народното събрание, избрано чрез всеобщи преки избори и състоящо се от 20 депутати, приблизително отговаря на нейната численост. В Народното събрание има и двама народни представители роми, както и двама етнически арменци; въпреки това, докато турското етническо малцинство е добре представено, ромите са недостатъчно представени на назначаеми държавни постове, особено на ръководни такива. 

     [65] На местните избори през октомври 2003 г. 3 процента от избраните общинските съветници бяха роми, а според ромски групи са избрани и значителен брой ромски кметове. Националното сдружение на общините съобщава, че кандидатите мюсюлмани съставляват 12,5 процента от кметовете на общини и 15,2 процента от общинските съветници, избрани през 2003 г. Регистрирани са над 300 политически партии, включително няколко преобладаващо етнически ромски и етнически македонски партии. 

Раздел 4. Отношение на правителството към разследвания на предполагаеми нарушения на човешките права от международни и неправителствени организации

     [66] Няколко местни и международни правозащитни организации като цяло работят без ограничения от страна на правителството, разследвайки и публикувайки своите разкрития относно случаи на нарушени човешки права. Наблюдателите на състоянието на човешките права съобщават за променлива степен на сътрудничество през годината от страна на различни държавни служители и представители на местната власт. 

     [67] Като цяло наблюдателите на човешките права съобщават за продължаваща отзивчивост и желание за диалог от страна на правителството и органите на реда към загрижеността за човешките права; въпреки това практиките на прилагане на закона на оперативно ниво не са се променили забележимо. 

     [68] Въпреки параграфа в Закона за омбудсмана от 2003 г. за въвеждане на длъжността независим омбудсман, Народното събрание не беше назначило заемащ този пост до края на годината. 

     [69] Парламентарната комисия по правата на човека беше активна в набелязването на проблемни области през цялата година и прокарването на законодателство за борба със злоупотребите с човешките и гражданските права.

Раздел 5. Дискриминация, социално насилие и трафик на хора 

     [70] Конституцията гарантира индивидуални права, равенство и закрила срещу дискриминация; въпреки това социалната дискриминация съществува срещу жени и етнически малцинства, особено срещу роми. Законът забранява дискриминацията на основа на раса, пол, религия, увреждания, възраст и сексуална ориентация и предвижда създаването на деветчленна антидискриминационна комисия с правомощия да приема и разглежда жалби, да издава постановления и да налага санкции. Въпреки това Народното събрание не беше назначило членове на комисията до края на годината. Подадени са няколко жалби за нарушения на Закона за защита срещу дискриминацията, и през юли на една жена с ромска етническа принадлежност e било присъдено обезщетение на основание на расова дискриминация поради това, че й е било отказано обслужване в магазин.
Жени

     [71] Домашното насилие срещу жени е сериозен проблем; въпреки това няма конкретна статистика за неговото разпространение. В случаите на насилие, завършващи с лека телесна повреда, законът изисква жертвата да заведе дело за извършено престъпление; въпреки това жертвите често се чувстват притеснени да го направят. Жертвите също често се чувстват притеснени да съобщят за други случаи на насилие, ограничавайки броя на съдебно преследваните случаи на насилие. Практиката е съдът и прокуратурата да гледат на домашното насилие като на семеен проблем, а не като на престъпление; в резултат полицията често не е склонна да се намесва в случаи на домашно насилие, дори ако жената я е повикала, търсейки закрила или помощ. 

     [72] Правителството не осигурява подслон или консултиране на жените. В София, НПО Център “Надя” осигурява подслон на пострадали от побой жени, а НПО Фондация “Асоциация Анимус” (ФАА)поддържа кризисен център, който осигурява при спешни случаи краткосрочен подслон на жени, жертви на насилие. Съществуват и още 15 кризисни центъра в страната, управлявани от местни НПО, които осигуряват подкрепа на жени жертви на насилие. ФАА докладва, че при тях периодично идват насочени от полицията потърпевши. През годината Международната организация по миграция (IOM) съобщава за настаняване в убежище на 74 жени и 9 момичета, а ФАА е настанила в убежище приблизително 50 жени.

     [73] Въпреки че законът не визира конкретно домашното насилие, Парламентарната комисия за правата на човека одобри законодателство, за да отговори и да се справи с този проблем. В края на годината законопроектът очакваше да бъде окончателно приет от Парламента.

     [74] ФАА поддържа 24-часова гореща линия за жени в криза, включително жертви на трафик, с обучени доброволци, както и професионални терапевти, които консултират жертвите. Горещата линия също осигурява доброволци, които помагат на жертвите да получат други необходими услуги, включително медицински прегледи и лечение, да им се издадат отново лични документи и да получат информация за възможности за настаняване и намиране на работа. Изнасилването е престъпление и се преследва съдебно, въпреки че продължава да бъде престъпление, което не се отчита в реалните му размери, поради стигмата, която обществото поставя върху жертвата. Изнасилването от брачния партньор, въпреки че не се споменава конкретно в Наказателния кодекс, може да бъде съдебно преследвано съгласно общите клаузи за изнасилване; на практика обаче то рядко се преследва. Присъдата за изнасилване варира между 2 и 8 години лишаване от свобода; присъдата се увеличава на от 3 до 10 години, ако жертвата е роднина по пряка линия. В случаите, когато изнасилването води до сериозна телесна повреда или самоубийство на жертвата, присъдата варира между 10 и 20 години. Проституцията не е забранена със закон; въпреки това различни дейности, често свързвани с проституцията, като сутеньорството, са незаконни. Насилствената проституция е незаконна и все още е сериозен проблем. Лошите социално-икономически условия допринасят за големия брой ромски жени, въвлечени в организираната проституция. 

     [75] Трафикът на жени е сериозен проблем (вж. Раздел 5, Трафик). 

     [76] Законът забранява сексуалния тормоз; въпреки това той е широко разпространен проблем. Проучване, проведено от Асоциацията за социални изследвания (АСИ) през 2002 г. установи, че приблизително 40 процента от жените са били жертва на сексуален тормоз на работното място. Конституцията забранява привилегиите или ограничаването на човешките права на основа на пол, а жените не се възпрепятстват да притежават или управляват бизнес, земя или друго недвижимо имущество и не се дискриминират от Закона за наследството; въпреки това жените срещат известна дискриминация при условията за наемане на работа. Законът за защита срещу дискриминацията забранява и предвижда санкции срещу дискриминацията въз основа на половата принадлежност. 

     [77] Министерството на труда и социалната политика (МТСП) има няколко програми, целящи да преодолеят икономическата дискриминация и да интегрират жените в обществената и икономическата система; голяма част от дейността на НПО е съсредоточена в тази област. Сред съществуващите женски организации, които се занимават предимно със защита на интересите на жените, най-големи са Демократичен съюз на жените и Български женски съюз. 

Деца 

     [78] Правителството като цяло е ангажирано да защитава благополучието на децата; въпреки това правителствените усилия в областта на образованието и здравеопазването са възпрепятствани от сериозни бюджетни ограничения и остарели структури за социални грижи. Спорeд Конституцията посещаването на училище до навършване на 16-годишна възраст е задължително. Държавното образование е безплатно, но децата трябва да плащат за учебници, което е проблем за бедните семейства. Макар че процентът на посещаемост в началното училище е еднакъв за момчетата и момичетата, общата посещаемост е намаляла.
     [79] Ромските деца и етническите българчета като цяло посещават отделни училища, частично поради самосегрегиралите се махали, макар че на няколко места бяха въведени интеграционни програми. Ромските деца получават образование с по-ниско качество. Освен това Правителството претърпя сериозен неуспех в привличането и задържането на голяма част от ромските деца в училище; НСИ и експерти в областта на образованието оценяват, че между 8 и 9 процента от ромските деца са завършили средно образование. Много ромски деца влизат в училище относително неподготвени; много не говорят добре български език.

     [80] Правителството и НПО предприеха инициативи да отговорят на този проблем. Те включват осигуряване на безплатен обяд в училище, субсидирани учебници и такси за обучение, присъствие на помощник-учители в училищата с ромски и етнически турски ученици, и въвеждане на занимателни програми. 

     [81] Условията за децата в държавните институции са лоши. Социалните нагласи към децата с увреждания са причина семействата да оставят децата си в институции, ако имат увреждания. През 2002 г., в специализираните институции живеят 11 834 деца; въпреки това през септември 2003 г. Министерски съвет прие национална програма за намаляване на броя на децата в институциите, а до края на 2003 г. техният брой е намалял с 9 процента, достигайки до 10 769. Наблюдателите на човешките права отправят остри критики към сериозните дефицити на поддържаните от правителството институции за деца, включително домове за сираци, домовете за временно настаняване на малолетни и непълнолетни, заведения за деца с умствени увреждания и приюти за безнадзорни деца. Тези институции страдат от недостатъчен бюджет, лошо обучен и неквалифициран персонал и неадекватен надзор. Достъпът до медицински грижи е ограничен, а хигиенните условия са лоши. 
     [82] Насилието срещу деца е проблем.

     [83] През годината бяха внесени изменения и допълнения в Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните, за да се подобри съществуващата съдебна процедура за малолетни престъпници, когато са настанени в училища към домовете за временно пребиваване на малолетни и непълнолетни под шапката на Министерството на образованието и науката (вж. Раздел 1.e.). Според НПО, условията за живот в тези институции остават лоши, като се предлагат недостатъчни медицински, образователни и социални услуги. В повечето от тези институции, нуждите на настанените там от храна, облекло и учебни пособия остават до голяма степен неудовлетворени. Смесените класове с ученици на различна възраст и ниската мотивация на персонала значително нарушават образователния процес. 

     [84] Поради факта, че проституцията не е незаконна, децата, занимаващи се с проституция, не са официално регистрирани в звената на МВР, работещи с малолетни престъпници. Все пак МВР гледа на тях като на деца в риск. През 2003 г. има 543 проституиращи деца на отчет в МВР. Както сочат данните, детската проституция е особено често срещана сред ромските младежи. Трафикът на деца е проблем (вж. Раздел 5, Трафик). 

     [85] За разлика от предишни години няма сигнали, че ромски деца са били обект на произволно задържане от полицията. Широко разпространената бедност принуждава много ромски деца да се обърнат към просията, проституцията и извършването на дребни престъпления на улицата. 

     [86] Като част от Националната стратегия за децата на улицата, Държавната агенция за закрила на детето (ДАЗД) въведе няколко програми за подобряване на положението на безнадзорните деца. Една от тези програми включва задържането им за гарантиране на тяхната безопасност. През декември ДАЗД съобщи, че за 625 деца се знае, че или живеят, или работят на улицата и са били въвлечени предимно в просия, проституция или миене на стъклата на колите; смята се, че приблизително 400 от тези деца са експлоатирани от възрастни.
Трафик на хора 

     [87] Законът забранява трафика на хора; въпреки това трафикът е сериозен проблем и страната остава предимно транзитна, а в по-малка степен страна на произход. Няма данни за схема на участие на институции в трафика, макар че някои отделни служители на органите на реда и други държавни власти са били замесени в него.

     [88] През март Народното събрание прие подзаконови актове за прилагане на Закона за борба с трафика на хора от 2003 г., който допълва измененията и допълненията към Наказателния кодекс от 2002 г., определящи трафика на хора като криминално престъпление. Пакетът от законодателни мерки срещу трафика на хора осигурява закрила и подкрепа на жертвите на трафик и насърчава сътрудничеството между централните власти и НПО в разработването на програми за борба с трафика. Националната комисия за борба с трафика на хора, основен координационен и определящ политиката по въпросите на трафика орган, бе свикана и проведе първото си заседание през декември.

     [89] Наказанието за трафик на хора може да включва от 1 до 8 години лишаване от свобода и глоба в размер приблизително до 5 300 щ.д.(8 000 лева). Ако има утежняващи вината обстоятелства - замесени са малолетни или има отвличане - наказанията се увеличават от 2 до 10 години лишаване от свобода и глоба в размер приблизително до 6 670 щ.д.(10 000 лева). Наказанието за трафик на хора в чужбина е увеличено на 3 до 10 години лишаване от свобода и глоби в размер приблизително до 10 000 щ.д. (15 000 лева). Ако деянието, свързано с трафик на хора в страната, е извършено по поръчение или в изпълнение на решение на организирана престъпна група или представлява опасен рецидив, наказанието се увеличава на 5 до 15 години лишаване от свобода и глоби в размер приблизително до 13 340 щ.д. (20 000 лева), а съдът може да конфискува имуществото на извършителя. Деяния, свързвани с трафика, могат да се преследват съдебно на основание на много други закони. Склоняване към проституция се наказва с до 3 години лишаване от свобода, а наказанието се увеличава на 10 до 20 години, ако престъплението е извършено по поръчение или в изпълнение на решение на организирана престъпна група, ако жертвата е малолетна или непълнолетна на възраст под 18 години или невменяема, ако две или повече лица са склонявани към проституция, или престъплението е било извършено повторно. Служителите на реда се оплакват, че поради факта, че минималното наказание е по-малко от 5 години лишаване от свобода, не им се разрешава използването на специални разузнавателни средства като записи, за да заловят извършителите.

     [90] Има две полицейски звена - към Национална служба “Гранична полиция” и към НСБОП, - които се занимават конкретно с проблеми на трафика на хора. Правителството разследва случаите на трафик, а през изминалата година прокуратурата е отправила 24 обвинения срещу няколко заподозрени трафиканти. През ноември Върховният касационен съд потвърди присъдата на рапъра Ванко 1 и на двама негови съучастници. Жертвите са най-често жени и момичета, трафикирани с цел проституция. Правителствените власти и наблюдатели от НПО съобщават, че през 2002 г. има приблизително 275 доказани жертви на трафик, което включва жертви на вътрешен трафик и българки от страната, трафикирани в чужбина; въпреки това, реалният брой случаи може да е много по-голям. Жените, работещи в секс индустрията, са високорискова група по отношение на трафика на хора и е невъзможно да се определи броят на проститутките, които са станали жертва на трафик. Според IOM и ФАА има случаи на трафик на малки момчета. 

     [91] Често с момичетата и младите жени се свързват хора, които печелят доверието им, нерядко това са други млади жени и познати, или хора, представени им от общи приятели, които описват привлекателни възможности за работа навън. Някои са продадени на трафикантите в безпомощно състояние, вързани от свои роднини. Жертвите варират от такива, които са били измамени и са вярвали, че ще получат хубава и достойна работа, до такива, които са очаквали да работят като проститутки, но са били неподготвени за степента на насилие и експлоатация, на които ще бъдат подложени. Според данните младите жени без придружител, които се опитват да пресекат границата с Македония, Румъния или Турция, са изложени на риск да бъдат похитени и да станат жертва на трафик. Организираните престъпни групировки ръководят трафика, като използват различни фирми за прикритие, представяйки се за агенции, които посредничат за намиране на работа, или туроператори. 

     [92] Според ФАА процесът на превръщане на момичетата в проститутки протича преди те да напуснат страната. Обикновено жените се отвеждат в голям град, където ги изолират, бият и подлагат на жестоки физически и психологически мъчения. Някои жертви от други страни са държани в България в продължение на няколко седмици, като по това време са подложени на психологическо и физическо насилие, за да започнат да се подчиняват, преди да бъдат транспортирани до крайната дестинация. Щом веднъж жените напуснат страната, документите им за самоличност се отнемат и те се оказват принудени да работят като проститутки в градове из цяла Европа. Жертвите обикновено разказват, че трафикантите са отнели паспортите и визите им и са ги принудили да останат нелегално в дадена страна. От жените може да се иска да изплащат тежък финансов дълг към агенцията, която им е помогнала да напуснат страната, оставяйки ги на практика в пълна зависимост. Трафикантите наказват жестоко жените за актове на неподчинение и използват заплахи към семействата и семейната им репутация, за да ги държат в подчинение. Широко разпространено е убеждението, че някои служители на органите на реда или други държавни органи са съучастници в трафика на хора, включително представители на местни власти и митнически служители. Ролята им изглежда се състои в приемане на подкупи, за да си затворят очите, макар че е възможно някои служители да са били замесени в по-голяма степен. Замесените в трафика са предимно нископлатени служители на нископоставени длъжности в провинцията и граничните райони. 

     [93] На 9 ноември Народното събрание прие законодателни мерки за защита на свидетели. Те включват специални мерки за закрила на свидетели, жертви, обвиняеми, заподозрени, осъдени и експерти, даващи важни свидетелски показания, разяснения или информация за случаите на трафик, както и техните близки роднини. Жертвите на престъпления, свързани с трафик на хора, включително участието в организирана престъпна схема, също се покриват от тези законови мерки. Мерките за защита на свидетели са в диапазона от осигуряване на лична охрана и временно настаняване в безопасна квартира през промяна на местожителството или работното място до смяна на самоличността в крайни случаи. Мерките предвиждат още свидетелите да бъдат прехвърлени в чужбина, ако сигурността им не е достатъчно гарантирана в страната. По принцип жертвите не биват задържани, макар че е възможно да бъдат задържани за кратко за разпит, докато бъдат прехвърлени към НПО за подкрепа, и ако е необходимо, за репатриране. Законодателните мерки осигуряват на жертвите, които нямат законен статут на имигранти, възможност да придобият статут за пребиваване в страната, ако са готови да сътрудничат на органите на реда. ФАА поддържа 24-часова гореща линия за жени в криза, която през изминалата година е отговорила на 116 обаждания във връзка с трафик на жени и деца.

     [94] В сътрудничество с НПО, правителството реализира програми за повишаване на информираността по проблемите на трафика сред консулите към българските посолства и служителите на органите на реда, разглеждайки законовите постановки, отнасящи се до трафика на хора, както и системата за предоставяне на закрила и оказване на подкрепа, включително психологическа, на жертвите на трафик. IOM продължи своята кампания за повишаване на информираността по проблемите на трафика, която започна през 2000 г. IOM е изградила няколко регионални мрежи на сътрудничество от полицаи, прокурори и заинтересовани НПО за повишаване на информираността по въпросите на трафика и създаване на механизъм за рефериране на завърналите се жертви на трафик, който да им осигури закрила и подкрепа. Правителството е предоставило на IOM няколко сгради за убежища и безопасни квартири (някои безплатно, други срещу минимален наем), където IOM осигурява настаняване, закрила и подкрепа за реинтеграцията на жертвите на трафик, включително на онези, които са готови да свидетелстват при съдебното преследване на трафикантите. 
Хора с увреждания

     [95] Законът предвижда поредица от мерки за финансова подкрепа на хора с увреждания, включително безплатен обществен транспорт, намалени цени на автомобилите, пригодени за хора с увреждания, и безплатни технически помощни средства като инвалидни колички; въпреки това бюджетните ограничения намаляват реалната практическа подкрепа. Изследване, проведено през 2002 г. от Център за независим живот (ЦНЖ) установи, че приблизително 82 процента от обществените сгради са недостъпни за хората с увреждания. Социалната дискриминация срещу хората с увреждания продължава. Хората с увреждания имат достъп до университетско образование (от студентите с увреждания се изисква да заплатят първоначалната такса за подаване на документи за кандидатстване, но те не заплащат таксата за обучение, ако са приети), на жилищно настаняване и труд; въпреки това архитектурните бариери са огромна пречка в много стари сгради, включително училища и университети. 

     [96] Условията в институциите за хора с увреждания са лоши. НПО съобщават, че има проблем с осигуряване на персонал, особено за нощните смени в институциите за хора с увреждания, което излага живеещите там на значителен риск. На 24 февруари Йончо Филипов Лазаров, живеещ в заведението за социални грижи в Говежда, е починал след като, според сведенията, е бил бутнат от друг живеещ в дома, изпаднал в афект. Според данните домът не е провел вътрешно разследване, за да открие всички фактори за този инцидент. 

     [97] През тази година няма развитие по случая от март 2003 г. с пациент, пребит до смърт в заведението за социални грижи в Батошево, близо до град Севлиево. Няма по-нататъшно развитие и по случая от април 2003 г. на пациент, удушен от друг пациент в дома за социални грижи за хора с психически разстройства в Подгумер, близо до София. 

     [98] Трудовото законодателство, чиято цел е да защити интересите на хората с увреждания и да им създаде възможности за трудова реализация, доведе до смесени резултати. Законът предвижда стимулиране на малките фирми, за да наемат хора с увреждания и изисква от по-едрия бизнес да наеме определена квота от хора с увреждания, но прилагането му беше ограничено, и както и други закони - например, предвиждащи по-кратък работен ден за служители с увреждания - често водеше до дискриминация срещу хората с увреждания при наемане на работа. Високата безработица и слабата икономика също подкопават инициативата, целяща да създаде равни възможности за хората с увреждания; в голямата си част хората с увреждания остават безработни. Хората с умствени и физически увреждания, включително много малки деца, често биват разделени от останалата част от обществото; ефективната сегрегация на децата с увреждания в специални училища снижава качеството на тяхното образование. Според МТСП над 2 500 деца с увреждания не посещават училище; но, според ЦНЖ броят им може да е два пъти по-висок въпреки новите разпоредби, приети от Министерството на образованието и науката, за да се осигури интегрираното училищно образование на децата с увреждания. Много деца с увреждания са институционализирани. МТСП отговаря за 30 институции за деца и млади хора с увреждания в цялата страна; 9 от тях са за деца с умствени увреждания на възраст от 3 до 10 години; 20 - за деца и младежи с умствени увреждания на възраст от 3 до 18 години; а последната институция е за деца и младежи с физически увреждания на възраст от 3 до 25 години. 

     [99] Законът изисква подобрен инфраструктурен достъп за хора с увреждания и обществените инфраструктурни проекти вече взимат това предвид; въпреки това, прилагането на този закон изостава във вече съществуващите и нереновирани сгради. 
Национални/Расови/Етнически малцинства 

     [100] Според данните от преброяването на населението през 2001 г., етническите българи съставляват 86 процента от населението, а етническите турци - 9 процента. По официални данни ромите са 4,6 процента от населението; въпреки това, реалният им дял вероятно е между 6 и 7 процента. Докладът на Съвета на Европа, публикуван през 2002 г., дава приблизителна оценка, че в страната има между 600 000 и 800 000 роми; официалните статистически данни сочат, че броят на ромите е 371 000. Българите мюсюлмани, често наричани помаци, са отделна група със славянски произход, чийто предци са православни християни, приели исляма; те съставляват между 2 и 3 процента от населението. 

     [101] Няма данни за полицейско насилие над роми, довело до смърт; въпреки това полицията упражнява тормоз, физическо насилие и произволни арести спрямо роми, а данните за полицейски тормоз и мъчения са документирани (вж. Раздел 1.d.). Има незначителен напредък за решаването на случаи на полицейско насилие срещу роми. 

     [102] Ромските активисти и НПО продължават да критикуват липсата на напредък от страна на Правителството в изпълнението на приетата от него през 1999 г. Рамкова програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество; въпреки това съществуват проекти, които се опитват да подобрят икономическите и образователните възможности за ромите, както и да отговорят на проблема с неефективното политическо лидерство в ромската общност. Такъв проект е Програма “Етническа интеграция и решаване на конфликти” във Видин, Кюстендил и Лом, който осигурява ограничени средства на малки предприятия, наемащи роми на работа, предприема инициативи, за да намали броя на отпадналите от училище ромски деца, осигурява подготовка за приемните изпити в университетите, и е създал Институт за ромски лидери, където млади роми могат да развият лидерски умения и умения за решаване на конфликти. Правителството и Европейската банка за възстановяване и развитие продължиха да финансират изграждането на нови апартаменти в София за ромите, които през 2001 г. бяха изселени, а допълнително такива бяха построени и в Пловдив. 

     [103] Тежката безработица и бедност сред ромите, в комбинация с общите отрицателни нагласи към тях от страна на етническите българи и турци, допринасят за обтегнатите отношения между ромите и останалата част от обществото. Като индивиди и като етническа група ромите продължават да се сблъскват със силна дискриминация. В първото от поредица дискриминационни дела въз основа на Закона за защита срещу дискриминацията от 2003 г. през лятото на тази година Софийският градски съд отсъди в полза на жена от ромската етническа общност, на която й е било отказано обслужване в магазин за дрехи на основа на расова дискриминация. “Романи Бах” съобщи, че са били спечелени пет от шестте дела, заведени през годината въз основа на Закона. 

     [104] През тази година НПО съобщават за нараснал брой на расово мотивирани нападения над роми в София. Младежи от групата скинхеди на възраст между 16 и 23 години са най-честите извършители на нападенията. Според сведенията на 30 април двама мъже са нанесли жесток побой над рома Георги Ангелов и с бръснач са отрязали ухото му. Правозащитните организации съобщават, че полицията не е провела ефективно разследване на този и други подобни инциденти. 

     [105] НПО съобщават, че ромите срещат трудности при подаването на молба за социални помощи, а местните власти обезсърчават ромите в селата да изискат земята, на която имат право според Закона за собствеността и ползването на земеделски земи. Много ромски и други наблюдатели с основание твърдят, че качеството на образованието на ромските деца е по-лошо от предлаганото на повечето други ученици. Дискриминацията на работното място срещу представители на малцинствата, особено към ромите, все още е проблем. Работодателите оправдават такава дискриминация с аргумента, че повечето роми са преминали през елементарно обучение и са ниско образовани. Ромите продължават да страдат от недостатъчен достъп до здравни грижи. В Националната полицейска академия няма специално резервирани места за кандидати от малцинствата; въпреки това има специални програми за изучаване на ромски език и са издадени двуезични учебни помагала. Етническите турци и роми не заемат високи постове в органите на реда. 

     [106] Помаците остават в неопределено положение. В град Якоруда представителите на местната власт отказват да признаят помашка идентичност и онези, които се наричат помаци или българомохамедани твърдят, че са били подлагани на дискриминация от страна на държавни служители. 

Раздел 6. Права на трудещите се

a. Право на сдружаване 

     [107] Конституцията гарантира правото на всички трудещи се да формират или да се присъединяват към професионални съюзи по техен избор, а трудещите се на практика упражняват това право. 

     [108] Приблизително 18,2 процента от работната сила участва в профсъюзи; според различните профсъюзи и Асоциацията на демократичните синдикати, процентът на работната ръка, която членува в профсъюзи продължава да намалява. Кодексът на труда забранява антисиндикална дискриминация и предвижда изплащане на компенсации за 6-месечен период като като форма на обезщетение при уволнение; въпреки това няма друг механизъм за разглеждане на оплаквания, освен чрез съда, но тежестта на доказване на правотата в тези случаи ляга изцяло върху плещите на трудещия си. 

     [109] Доклад на Международната конфедерация на свободните профсъюзи (ICFTU) констатира, че синдикатите съобщават за чести случаи на дискриминация и тормоз спрямо синдикални активисти и членове, които са прехвърляни на друга длъжност, понижавани или уволнявани. В частния сектор някои работодатели практикуват политика на незаконна забрана на членството в профсъюзи в конкретното предприятие. Съществуват достоверни данни, че някои частни работодатели принуждават новоназначените да подпишат декларация, че няма да основават или да се включват в професионални съюзи. Макар подобни декларации да не са законово обвързващи, според данните, такива работодатели отговарят на отказа да се подпише декларацията или да бъде уважено желанието им с ненаемане, уволнение, или наказване на служителя по друг начин, а законовите възможности за служителя не са нито бързи, нито достатъчни, за да възпрат ефективно тази практика. 

     [110] Има данни за случаи на работодатели, които удържат членски внос от заплатата на служители, без да го внасят в профсъюзите. 

б. Право на организиране и колективно договаряне 

     [111] Кодексът на труда предвижда адекватна законова уредба за колективно договаряне, която да се практикува на национално, регионално и местно ниво; въпреки това според профсъюзите много работодатели не преговарят добросъвестно и не се придържат към сключените споразумения.

     [112] ICFTU съобщава, че колективното договаряне невинаги е ефективно на практика. Частните работодатели, според данните, често отказват да преговарят по колективни договори, ненужно отлагат преговорите или отказват да подпишат споразуменията; в други случаи частните работодатели подписват споразумения, но не ги изпълняват. 

     [113] Кодексът на труда дава право на стачка, и трудещите се на практика се възползват от това право; въпреки това служителите в ключови обществени сектори (предимно военните и служителите на реда) са подложени на скрита забрана да стачкуват. 

     [114] Няма специални закони и изключения от обичайното трудово законодателство в шестте безмитни зони в страната. 
в. Забрана на насилствения или принудителен труд 

     [115] Конституцията забранява насилствения или принудителен труд, включително извършван от деца; въпреки това има данни, че подобна практика се среща (вж. Раздел 5, Трафик). Децата понякога са принудени да работят (поради икономическите условия), от членове на семейството или от престъпни организации (вж. Раздел 6.г.). 

г. Забрана на детския труд и минимална възраст за наемане на работа 

     [116] Кодексът на труда определя минималната възраст за наемане на работа на 16 години, а минималната възраст за извършване на опасен труд - на 18 години; работодателите и МТСП са отговорни за изпълнението на тези клаузи. Законодателството относно детския труд като цяло се прилага добре в регламентираните сектори от икономиката, но НПО съобщават, че в някои сфери децата са експлоатирани (особено в малките семейни магазинчета, текстилните фабрики, ресторантите, семейните стопанства, строителните обекти и при сезонните продажби), както и от организираната престъпност (особено за проституция и пласиране на наркотици). 

     [117] На 16 март Народното събрание прие изменения и допълнения към Наказателния кодекс, криминализиращи и предвиждащи наказания за незаконното наемане на работа на деца. Санкциите за работодателите, които наемат деца на възраст под 18 години без нужното разрешение за работа включват лишаване от свобода за 6 месеца и глоба в размер приблизително до 335 щ.д. (500 лева). Ако нарушението засяга деца под 16 години, санкциите се увеличават на 1 година лишаване от свобода и глоба в размер приблизително около 670 щ.д. (1 000 лева). През първите 9 месеца на годината, Главна инспекция по труда към МТСП (ГИТ) установи 130 нарушения на законовите разпоредби за детския труд. 

     [118] Правителството също прие Правилник за прилагане на Закона за закрила на детето от 2003 г., Програмата за закрила на децата от комерсиална сексуална експлоатация за 2003-2005 г. и Национална стратегия за децата на улицата. Няма официална статистика за детския труд. По данни на МОТ през 2000 г. 14 процента от децата на възраст между 5 и 17 години са работили. Децата са участвали в заплатена работа извън дома в търговската сфера и сферата на услугите, земеделието, горското стопанство, транспорта, комуникациите, производството и строителството. Според ГИТ има почти 50 процента увеличение на броя на кандидатствалите да наемат на работа деца, което ГИТ отдава на криминализирането на нарушенията при използване на детския труд. Според МОТ работният ден на децата често надвишава 8 часа – максимума, определен в Кодекса на труда, - а понякога децата не получават допълнително заплащане за извънредните часове. Местни НПО съобщават, че деца работят в стопанства, които не са собственост на семейството им, срещу оскъдни надници или храна, че деца от институциите често биват наемани за земеделски труд срещу съвсем скромно заплащане във времето, когато са в отпуск и могат да напускат дома. 

     [119] "Най-лошите форми" на детски труд се срещат рядко, но все още в тях се включват наемането на деца за тежък физически труд и рисковете за здравето в семейните стопанства за тютюн, особено сред турското етническо малцинство. През годината стартира участието на Правителството в регионална програма на МОТ за изкореняване на най-лошите форми на детски труд, включително образователна кампания за ефекта от детския труд и предприе интервенции с цел да защити, изтегли, рехабилитира и реинтегрира децата, участващи в най-лошите форми на детски труд. 

e. Приемливи условия на труд 

     [120] Минималната месечна работна заплата в страната от приблизително 80 щ.д. (120 лева) не осигурява приличен стандарт на живот за работещите и техните семейства. 

     [121] Кодексът на труда предвижда стандартна работна седмица от 40 часа с поне един 24-часов период на почивка седмично. МТСП е отговорно за въвеждането на практика както на минималната работна заплата, така и на стандартната работна седмица. Предвижда се между работодателя и служителите да се договарят премии, изплатени за извънредните часове, надхвърлящи 40 на седмица. Кодексът на труда предвижда, че премията за извънредно работно време не може да бъде по-малко от 150 процента в работни дни, 175 процента през уикенда, и 200 процента по време на официални празници. Кодексът на труда забранява извънредни часове работа за деца под 18-годишна възраст, бременни жени и жени с деца до 6-годишна възраст. Приетите през годината допълнения и изменения към Кодекса на труда изискват минимум 24-часов период на почивка в допълнение към компенсацията с премии за извънреден труд. Това се прилага ефективно в държавния сектор, но по-слабо в частния. 

     [122] Съществува национална програма за безопасност на труда със стандарти, установени в Кодекса на труда. Конституцията гарантира на трудещите се право на здравословни и безопасни условия на труд, а МТСП е отговорно за спазването на тези изисквания. Въпреки това условията на труд в много случаи продължават да се влошават поради бюджетните ограничения и ръста на частния сектор, който инспекторите по труда не могат да контролират ефективно. Често липсва защитно облекло в опасните сфери. Законът изисква условията на работното място да се следят съвместно от работодателя и комисиите по безопасност на труда; въпреки това прилагането му се бави и в края на годината тези комисии все още са в процес на създаване. 

     [123] Според Кодекса на труда трудещите се имат право да напуснат работното си място в ситуации на сериозна или непосредствена заплаха за живота или здравето им, без това да се отразява на продължаването на техния договор; въпреки това на практика отказът да се работи в такива ситуации може да завърши със загубата на работата.

Изготвен от Бюрото за демокрация, човешки права и труд 
28 февруари 2005 г.
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Profiles of Asylum Claims and Country Conditions Report Series
Afghanistan, Albania, Algeria, Armenia, Bangladesh, Belarus, Bulgaria, Burma, Cambodia, Cameroon, China, Columbia, Cote d’Ivoire, Cuba, Ecuador, Egypt, El Salvador, Ethiopia, Fiji, Macedonia, Gambia, Ghana, Guatemala, Guinea, Haiti, Honduras, India, Iran, Kenya, Laos, Latvia, Liberia, Mali, Mauritania, Mexico, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Peru, Philippines, Romania, Russia, Rwanda, Senegal, Serbia-Montenegro, Sierra Leone, Somalia, Sri Lanka, Sudan, Thailand, Togo, Uganda, Ukraine, Vietnam, Ex-Yugoslavia, Democratic Republic of the Congo (former Zaire).

Stated Purpose: By regulation, the Department of State may provide information on country conditions to help adjudicators assess the accuracy of asylum applicants’ assertions about country conditions and their own experiences; likely treatment were the applicants to return; whether persons similarly situated are known to be persecuted; whether grounds for denial are known to exist; other information  relevant to determining the status of a refugee under the grounds specified in section 101(a)(42) of  the Immigration and Nationality Act.

Actual Purpose: Pursuant to a request of the Immigration and Naturalization Service, and in light of their mutually shared objective – a significant reduction in the number of viable asylum claims, the Department of State has crafted a series of country-specific, inter-agency memoranda, collectively known as the Profile of Asylum Claims and Country Conditions. The series is primarily designed to undermine the credibility of asylum applicants and call into question the basis, and thus meritorious nature, of their claims. Past experiences and repatriation concerns, are at best dismissed as moot due to `changed country conditions,’ or worse motivated by economic hardship.    

A couple of footnotes

1. The Department of State is a political, not an academic institution.

2. State’s publications reflect the political views of the administration in 

    power at the time of their release.  

3. State’s reports fall short of the minimally accepted, contemporary 

    standards of a junior high school term paper. 

4. The identity and country-specific credentials of State’s writers are 

    withheld from the asylum officers and immigration judges they were 

    intended to guide.

5. State’s writers reference few, if any authoritative sources to support their 

    opinions. Noticeably absent from any report are footnotes, endnotes, or a 

    bibliography, fundamental components of a basic term paper and skills 

    typically acquired in an eighth grade English composition course.        

6. State’s writers fail to encourage asylum officers and immigration judges 

    to consult, either on a regular basis, or otherwise, with the nation’s 

    foremost country- and issue-specific experts for guidance in 

    understanding and appreciating the significance of recent developments 

    (past 90 days) and current country conditions.   

7. Neither the Department of State, nor its writers represent their opinions, 

    either as true, accurate, objective, devoid of political spin, or the product 

    of intellectually honesty, diligent, scholarly, duplicateable research.

8. Unlike expert witnesses presenting written affidavits to, and/or testimony 

    in support of a claim before an immigration judge, State’s writers are not 

    subject to testifying under oath, cross examination, or held 

    accountable for the distortions written into, and/or significant omissions 

    written out of it’s Profiles.

9. A fundamental assumption of asylum officers and immigration judges in 

    discerning the meritorious nature of a claim is that disparities between 

    State’s Country Reports and Profile of Asylum Claims, and statements 

    attributable to an applicant, warrant the dismissal of the latter.

10. Unless and until authoritative evidence is presented, either in the form of 

      documentation, and/or the guidance of an expert, to serve as a corrective 

      lens for claim-relevant distortions written into, and significant omissions 

      written out of State’s reports, the assumption of the asylum officer and 

      immigration judge is that State’s versions of reality, as manifest in the 

      Country Report and Profile of Asylum Claims, are embraced, both by the 

      applicant and their attorney, as full, complete and authoritatively  

      accurate.                 

11. Following careful examination of State’s Country Reports on Human 

      Rights Practices and Profiles of Asylum Claims and Country Conditions, 

      country-specific scholars express profound reservations regarding their 

      accuracy and reliability (distortions written into, and significant 

      omissions written out of the reports), and the degree to which they 

      mislead naïve or uninformed asylum officers and immigration judges 

      in the process of discerning the meritorious nature of a claim. 

12. Unlike the annual Country Reports on Human Rights Practices, State 

      releases country-specific Profiles every two (2) to seven (7) years. While 

      fine wine may improve with age, State’s Profiles do not. Incomplete and 

      inherently unreliable from the date of their release, State continues to 

      peddle its Profiles to asylum officers and immigration judges as 

      authoritatively accurate until updated.

13. State’s Profiles dated in excess of one (1) year (assuming them accurate 

      at the time of their release), merit a shelf life no greater than State’s 

      Country Report on Human Rights Practices. If a Country Report dated 

      two (2) or more years ago proved more favorable to a claim than the 

      current edition, but is excluded in favor of a successor version released 

      within the past twelve (12) months, by what logic does a Profile report  

      released two (2) or more years before warrant any greater consideration? 

      The reality is, most asylum officers and immigration judges defer to 

      State’s Profile reports irrespective of their date and all too many 

      immigration attorneys fail to appreciate and take advantage of their 

      vulnerability. 
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